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Einfuhrung

»Entwicklung ist die Freisetzung kreativer
Maglichkeiten bei allen Mitgliedern einer Gesellschaft.

Manfred Max-Neef, Sozial6konom, Trager des alternativen Nobelpreises

1 EinfUhrung

Die 6konomischen Strukturen werden weltweit zunehmend von Prozessen der Globalisierung geprégt. Im
Zuge der Internationalisierung von Produktion und Mérkten geraten lokale und regionale Systeme unter
den Druck der globalen Konkurrenz um Produktionsstandorte und Absatzmarkte. Strukturschwache Re-
gionen bifen im globalen Verdrangungshandel Entwicklungsmdglichkeiten und Handlungsspielrdume
ein, die mit einem 6konomischen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Substanzverlust einhergehen.
Die Disparititen der Regionen in den westlichen Industrieldndern verscharfen sich. In den Medien ist
mittlerweile bezuglich der bundesdeutschen Lénder von ,,chancenreichen* und ,,chancenlosen* Regionen
die Rede, und erste Stimmen aus den Reihen der politischen Vertreter wagen das im Grundgesetz veran-
kerte Gleichheitspostulat der Lebensverhéltnisse erstmalig in Frage zu stellen.

1.1  Zur Aktualitat regionaler Komplementarwahrungen

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen verstarken sich Bestrebungen zur Regionalisierung als Ge-
genstrategie zur Globalisierung. Die ,Region“* als Handlungsebene verzeichnet sowohl im Europa-
politischen Kontext (,,Europa der Regionen“) als auch im biirgerlichen Engagement’ einen Bedeutungs-
zuwachs. In diesem Zusammenhang gewinnen in jiungster Zeit in der Bundesrepublik Initiativen an Auf-
merksamkeit, die den Handlungsspielraum der lokalen und regionalen Ebene mittels regionaler Wah-
rungssysteme zurtickgewinnen und erweitern wollen. Sie fokussieren das monetare System als bedeuten-
den Faktor des 6konomischen Strukturwandels und konzipieren das ékonomische Medium Geld neu. Mit
Hilfe einer regionalen Komplementérwahrung sollen in peripheren Gebieten Wertschépfungsketten er-
mdoglicht und regionale Wirtschaftskreislaufe angestoRen werden. Die regionalen Wahrungssysteme sol-
len dabei die Landeswéhrung erganzen, nicht ersetzen.

Ein Blick tber die nationalen Grenzen hinweg laRt eine Vielzahl an Modellen von Komplementarwah-
rungen entdecken. LIETAER zéhlt weltweit 1900 verschiedene Komplementarwéhrungssysteme, wobei die
meisten in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit zur Schaffung von Arbeitsplatzen entstanden.® Eine Vor-
reiterrolle in der Etablierung von Komplementarwéhrungssystemen nimmt Japan ein. Nach dem massiven
Wirtschaftseinbruch 1990 ist dort seit der Mitte der 1990er Jahre eine explosive Zunahme an Komple-
mentarwahrungen zu verzeichnen. Es existieren allein 40 bekannte verschiedene Modelle unterschiedli-
cher GroRenordnungen und Ausgestaltungen, die zum Teil von der Landesregierung unterstitzt und wis-
senschaftlich betreut werden.* Es werden damit Losungsansatze zur Bewéltigung der andauernden Struk-
turkrise entwickelt und getestet.

! Der Raumbegriff der ,,Region wird im Kapitel 5.2 ndher ausgefthrt.

2 50 wurde beispielsweise im April 2004 auf dem 1. Bundestreffen der Regionalbewegung in Feuchtwangen die ,,Feuchtwan-
ger Charta 2004“ unterzeichnet, die sich als Grundsatzpapier zur Starkung der Regionalbewegung versteht. Vgl.
AKTIONSBUNDNIS ,, TAG DER REGIONEN“ (2004), 0. S.

3 Vgl. LIETAER (1999), S. 51

4 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 85



Einfuhrung

In Europa, vor allem in den westeuropdischen Léndern, gibt es zahlreiche Initiativen, die eine lokale oder
regionale Wahrung bereits eingefiihrt haben oder diese vorbereiten. Dreiundzwanzig bereits laufende Pro-
jekte stellten sich auf der ersten internationalen Tagung ,,Komplementarwéhrungen in Europa® im Juli
diesen Jahres in Bad Honnef vor. Zu den existierenden Lokalwéhrungen zéhlen z.B. der Lgn in Déne-
mark, der Credito und der Eco-Aspromonte in Italien sowie der EKO in Schottland. In GroRbritannien ist
das Modell der sogenannten Zeit-Banken verbreitet, von denen es allein in London zweiunddreiRig Pro-
jekte gibt, die unter einem gemeinsamen Verband arbeiten. In Stid-Ost-Wales wurden vom Welsh Institute
for Community Currency mit Unterstitzung des EU-Strukturfonds 16 Zeit-Banken eingefihrt. Die Pro-
jekte werden von der Universitat Newport hinsichtlich ihres Einflusses auf die lokalen Gemeinschaften
und die Wirtschaft der Region, die von hoher Arbeitslosigkeit gepragt ist, untersucht.’

Auch in Deutschland gab es Mitte der 1990er Jahre eine Art Boom der Komplementarwahrungen. In die-
ser Zeit wurden zahlreiche lokale Tauschringe gegriindet, die ihre Transaktionen in Zeitwéhrungen ver-
rechnen. Zwischen 350 und 400 dieser Tauschsysteme im zumeist informellen Sektor gibt es in der Bun-
desrepublik. Im kommerziellen Sektor sind Komplementérwéhrungen ebenfalls ein bekanntes Instrument:
Die als City-Cards oder Regio-Cards bezeichneten handleriibergreifenden Bonussysteme sind die derzeit
erfolgreichsten privat emittierten Lokal- und Regionalwahrungen in Deutschland.® Ein weiteres Beispiel
ist die Aral-Gutscheinaktion ,,Danknote®, von der immerhin 30 Millionen Scheine emittiert wurden.” Die
Aufzéhlung liele sich mit Bonussystemen anderer grof3er Firmenkonglomerate fortsetzen. Wéhrend diese
Instrumente allerdings allein kommerziellen Interessen dienen, sind die regionalen Komplementarwah-
rungen an Interessen des Gemeinwesens orientiert. FUr diese gemeinnutzige Ausrichtung gibt es ein Bei-
spiel in Deutschland, welches auf eine bald einhundertjahrige Tradition verweisen kann: das Bethel-Geld
der Bodelschwingh”schen Anstalten Bethel in Bielefeld, in der ca. 20.000 Menschen leben und arbeiten.
Sie nutzen die Lokalwahrung als Zahlungsmittel in den anstaltseigenen Betrieben.®

Die jungsten deutschen Komplementarwahrungsprojekte mit regionaler Ausrichtung starteten in Bremen
2001 und im Chiemgau 2003 mit der Herausgabe von Wahrungen auf Gutscheinbasis. Besonders dem
,Chiemgauer* wurde eine groRe Aufmerksamkeit von Medien und Offentlichkeit geschenkt. Bereits we-
nige Monate nach dem Start der Chiemgauer Regionalwéhrung griindeten im September 2003 vierund-
zwanzig Initiativen das sogenannte ,,Regio-Netzwerk* zur Kontakt- und Informationsvermittlung fir in-
teressierte Gruppen. Inzwischen sind um die finfzig Initiativen aus Deutschland und Osterreich diesem
Netzwerk beigetreten. Mittlerweile kann im Berchtesgadener Land mit dem ,,Sterntaler”, in GieRen mit
dem ,,Justus” und in Kiel und Bad Oldesloe mit dem ,,Kannwas* bezahlt werden. In weiteren Stadten wie
beispielsweise Berlin oder Witzenhausen ist die Herausgabe eines regionalen Geldes noch im Laufe die-
ses Jahres geplant.’

® Vgl. KomocH (2004), S. 23ff.
6 Insgesamt gibt es derzeit etwa 35-50 City-Cards - Systeme in Deutschland. VVgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 20

" Die Ausgabe des Gutscheins war auf sechs Monate beschrankt (11/01 — 04/02). Eine Danknote entsprach 50 €-Cent je 25 €
Tankumsatz. Sie wurde von 10 Partnerunternehmen in ca. 2000 Filialen akzeptiert. VVgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004),
S.31

8 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 231f.
° Vgl. http://www.regionetzwerk.de



Einfuhrung

1.2 Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Das offentliche Interesse an der Komplementérwahrungsidee weist auf die Brisanz der regionalen Pro-
blematik hin, die diese Initiativen in Angriff nehmen wollen. Hinter der Idee der regionalen Wahrungen
steht der Ansatz einer regionalen Okonomie, der nicht mit dem vorherrschenden 6konomischen Wach-
stumsparadigma vereinbar ist. Angesichts zunehmender 6kologischer Krisen und ungleicher Verteilung
von Arbeit, Einkommen und Vermdgen auf nationaler und internationaler Ebene erproben die Komple-
mentérwahrungsinitiativen neue Wege des Wirtschaftens. Sie fokussieren dabei die regionale Ebene, im
Speziellen die peripheren Réume, die durch die Auswirkungen der Wachstumsprozesse prosperierender
Zentren wirtschaftlich benachteiligt werden.

Die entwicklungsschwachen landlichen Raume stehen auch im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit. Ihre
Zukunftsperspektiven sind unter den gegebenen gesamtwirtschaftlichen Bedingungen &uRerst unglinstig.
Aus der Perspektive der Regionalentwicklung herrscht hier groRe Handlungsnotwendigkeit, aber auch ei-
ne gewisse Hilflosigkeit gegeniiber dem AusmaR der Probleme. Die regionalen Komplementérwéhrungen
verdienen daher eine aufmerksame Prifung ihrer Einsatzmdglichkeiten als Instrument der Regionalent-
wicklung.

Die vorliegende Arbeit bewegt sich folglich zwischen zwei Kontexten: Es geht zum einen um die Ent-
wicklung der landlich-peripheren Regionen der Europaischen Union und den daraus resultierenden Pro-
blemen und Aufgaben fiir die Wirtschafts- und Regionalpolitik. Zum anderen geht es um die aktuell in
Deutschland, aber auch weltweit zu beobachtenden Bewegungen zur Implementierung von Regionalwéh-
rungen. Ziel dieser Untersuchung ist, vor dem theoretischen Hintergrund der Entwicklungsstrategien fur
eine endogene Regionalentwicklung die Frage zu beantworten, welche Potentiale regionale Komplemen-
tarwahrungen als Instrument fiir eine endogene Regionalentwicklung bieten. Die Datengrundlage dieser
Avrbeit bilden empirisch erhobene Potentialabschatzungen. Diese Untersuchung hat daher einen explorati-
ven, keinen evaluativen Charakter.
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2 Inhaltlicher Aufbau der Arbeit

Im folgenden wird ein Uberblick tiber den inhaltlichen Aufbau der vorliegenden Arbeit gegeben:

Kapitel 3 erlautert zundchst der Aufbau, die Durchfihrung und Analyse der Untersuchung. Kapitel 4
schildert die allgemeinen politischen, gesamtwirtschaftlichen und soziokulturellen Rahmenbedingungen,
in denen die Regionalentwicklung gegenwaértig eingespannt ist. Den strukturschwachen landlichen R&u-
men gilt dabei eine gesonderte Betrachtung, da sie als Bezugsraume fur den Untersuchungsgegenstand
der Komplementarwahrungen gewahlt wurden. Vor dem Hintergrund der problematischen Situation peri-
pherer Raume soll gefragt werden, welche Losungspotentiale Komplementdrwahrungen fiir diese Pro-
bleme und damit fur die Regionalentwicklung bieten. Deshalb werden aus diesem Kapitel erste For-
schungsfragen abgeleitet.

Kapitel 5 erldutert im Kontext zur européischen und nationalen Regionalpolitik die theoretischen Grund-
lagen der Regionalentwicklung. Die theoretischen und teilweise praktizierten Strategien zur Regionalent-
wicklung werden in exogene und endogene Strategievarianten unterschieden. Letztere stehen im Bezug
zum Ansatz der regionalen Komplementarwahrungen. Aus den Voraussetzungen und Hemmnissen einer
endogenen Regionalentwicklung werden weiterfilhrende Forschungsfragen hinsichtlich der Potentiale der
alternativen Wahrungssysteme formuliert.

Kapitel 6 falit die empirischen Daten beziiglich der Praxiserfahrungen aus der Regionalentwicklung zu-
sammen.*® Hier werden Strukturen in der (Regional-)Politik problematisiert, die fiir die Abschétzung der
Potentiale regionaler Komplementarwéhrung von Bedeutung sind.

Kapitel 7 ist den regionalen Komplementérwéhrungen gewidmet. In diesem Kapitel flieRen theoretische
und empirische Erhebungen zusammen. Zundchst wird das 6konomische Paradigma der Wahrungsinitia-
tiven anhand der Interviewauswertung dargestellt. Dann werden die Theoriebeziige der Bewegung skiz-
ziert. Den Erl&uterungen des Begriffes, der Ziele und Eigenschaften sowie der Typen und Systeme regio-
naler Komplementérwahrungen folgt die Vorstellung einiger aktueller Fallbeispiele, in die wiederum em-
pirisches Datenmaterial einflo. Abschlieend wird eine rechtliche Einordnung der Komplementarwah-
rungen vorgenommen.

Die Auswertung der empirischen Daten bezuglich der Kernfrage, welche Potentiale regionale Komple-
mentarwahrungen fur eine endogene Regionalentwicklung bieten, gibt Kapitel 8 wieder. Anschlieend
ordnet Kapitel 9 das Instrument einer regionalen Komplementarwahrung den in Kapitel 5 vorgestellten
endogenen Entwicklungsstrategien zu. Nachfolgend werden die Ergebnisse der Datenauswertung zur Be-
antwortung der in Kapitel 4 und 5 generierten Forschungsfragen herangezogen und eine Gesamtbewer-
tung der Ergebnisse vorgenommen. In Kapitel 10 wird abschlieRend ein personliches Fazit aus der vorlie-
genden Untersuchung gezogen, und es werden Perspektiven fur weitere wissenschaftliche Fragestellun-
gen aufgezeigt.

0 pie Interviewquellen sind in folgendem Format in der Fulnote kenntlich gemacht: NAME, tt.mm.jj. Alle direkten Zitate aus
den Interviews sind im FlieBtext zudem kursiv gesetzt.
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3  Methodisches Vorgehen

Die folgenden Abschnitte beschreiben die Auswahl der Methodik, der Untersuchungsobjekte und der In-
terviewpartner sowie die praktische Umsetzung der Untersuchung und die Datenauswertung.

3.1 Datenerhebung

Die Daten dieser Arbeit wurden mit Hilfe der qualitativen Forschungsmethode des Experteninterviews
erhoben. Qualitative Verfahren bieten im Vergleich zu den quantitativen Verfahren den Vorteil, in hohem
Grade offen und flexibel zu sein. Durch den interpretativen Ansatz bei der Datenauswertung werden Kkl&-
rende Einsichten in unbekannte Problemzusammenhdange ermdglicht. ,,Der komparative Vorteil der quali-
tativen Strategien liegt eindeutig in der Exploration neuer, theoretisch noch kaum strukturierter For-
schungsbereiche.“**

Da die gegenwartigen regionalen Komplementarwéhrungs-Initiativen in Deutschland eine sehr junge Er-
scheinung sind und gréRtenteils noch in der Vorbereitungsphase stehen, war von einer quantitativen Erhe-
bung abzusehen. Es mangelte zum Zeitpunkt der Untersuchung an einem Zugang zu reprasentativen
Stichproben, um gesicherte Aussagen zu den Effekten regionaler Komplementarwahrungen auf die Ent-
wicklung der Region treffen zu kénnen. Die Entscheidung fiel unter anderem aus diesem Grund auf eine
qualitative Datenerhebungsmethode. Die Ergebnisse dieser Arbeit sind demnach keine Bewertung vor-
handener Effekte von regionalen Komplementérwéhrungen auf die Regionalentwicklung, sondern eine
Bewertung der Potentialabschatzungen der interviewten Personen.

3.1.1 Experteninterviews

Als zentrale Methode wurden offene, leitfadenorientierte Experteninterviews gewahlt. Sie stellen einen
geeigneten Zugang zum Wissen und den Einschdtzungen der Interviewpartner beziiglich der Forschungs-
frage dar.

Der Status der ,,Experten* wird den ausgewahlten Personen vom Forscher zuerkannt. Es handelt sich da-
bei um einen relationalen Status, der dadurch gerechtfertigt wird, dal die Experten dem Handlungsfeld
angehdren, das Gegenstand der Forschung ist. Sie verfligen damit tber fir die Forschungsfrage relevante
Informationen und bedeutendes Erfahrungswissen. ,,Von Interesse sind Expertinnen als Funktionstréger-
innen innerhalb eines organisatorischen oder institutionellen Kontextes. Die damit verknupften Zustén-
digkeiten, Aufgaben, Tatigkeiten und die aus diesen gewonnenen exklusiven Erfahrungen und Wissensbe-
stande sind die Gegenstande des Expertlnneninterviews.“*?

Um (ber die Potentiale regionaler Komplementarwahrungen fiir eine eigenstandige Regionalentwicklung
AufschluB zu erhalten, war die Einschédtzung von Experten von Bedeutung, die sich seit langerem theore-
tisch sowie in jungster Zeit auch praktisch mit diesem Thema auseinandersetzen. Dieser Bezug versetzt
sie in die Lage, die Mdglichkeiten, aber auch Schwierigkeiten, die mit der Einfuhrung einer regionalen
Komplementarwahrung verbunden sein kénnen, differenziert einzuschatzen und zu beurteilen. In einem
offenen Interview kdnnen die Interviewpartner unbeeinflult von Vorgaben oder standardisierten Antwor-

M \WesseL (1996), S. 45
12 MEeuser/NAGEL (2002), S. 74
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ten ihr Wissen und ihre Beurteilungen erldutern. Durch die Offenheit der Methode kénnen fortlaufend
neue Aspekte in die Untersuchung aufgenommen werden, die fir die Beantwortung der Forschungsfrage
relevant sein konnen. Eine Festlegung des Forschers auf die im Vorfeld erarbeiteten Aspekte und damit
eine Einseitigkeit der Forscherperspektive werden dadurch vermieden. Die Aussagen kdnnen anschlie-
Rend verglichen und bezuglich der Forschungsfrage eingeordnet werden.

In den Interviews geben die Experten aktuellen Bericht tiber Konzeptentwicklungen und den Stand von
Komplementarwéhrungsprojekten. Zugleich beurteilen sie den Stand der Entwicklungen und schatzen
Zukunftspotentiale ab. Informationen tber konkrete Projekte sind neben den Daten, die Giber Internetpré-
sentationen und Informationsmaterial erhobenen wurden, in die Beschreibung der Fallbeispiele eingeflos-
sen.

Begleitend zu der empirischen Datenerhebung wurde die Mdglichkeit wahrgenommen, an einem Regio-
Netzwerktreffen (Berlin, 30.-31.01.04), am ,,2. KongreRR, Regiogeld’* (Prien am Chiemsee, 19.-21.03.04)
sowie an der internationalen Tagung ,,Komplementarwahrungen in Europa“ (Bad Honnef, 18.-22.07.04)
teilzunehmen. Alle Veranstaltungen dienten dazu, in offener, nicht formalisierter Herangehensweise In-
formationen Uber das Themengebiet zu sammeln. Ergédnzend wurde eine themenbezogene Literatur- und
Internetrecherche betrieben.*®

13 Das Phanomen der Komplementarwahrungen hat in die deutschsprachige Forschungslandschaft bislang kaum Eingang gefun-
den und ist in der wissenschaftlichen Literatur noch kaum systemibergreifend analysiert. Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK
(2004), S. 7. Es liegt ein entsprechender Mangel an regionalwissenschaftlichen Verdffentlichungen, aber auch wirtschaftswis-
senschaftlichen Studien vor. Zu lokalen Tauschringen gibt es dagegen eine Vielzahl an Literaturquellen. In diesem Zusam-
menhang sei auf die Arbeiten britischer Geographen hingewiesen, die Tauschsysteme in ihre fachwissenschaftliche Diskussi-
on eingebracht haben. Vgl. WiLLIAMS ET. AL. (2003)
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Als Interviewpartner wurden zum einen Experten aus dem Bereich der Regionalentwicklung ausgewéhilt,
die aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit und/oder ihres wissenschaftlichen Hintergrundes das Thema der
regionalen Komplementarwahrung (KW) im wirtschafts-, raumordnungs- und regionalpolitischen Ge-
samtzusammenhang bewerten kénnen. Tabelle 1.1 stellt diese Experten aus der regionalentwicklerischen

Praxis vor:

Tab. 1.1: Interviewpartner aus dem Bereich der Regionalentwicklung

Name

Institution/Organisation

Zustandigkeit

Auswahlkriterien

Herr
Peter Bauer

“all-in-one - ZURBONSEN
& ASSOCIATES*

Beratung und Moderation
von Grol3gruppenarbeit

Experte und Moderator
flr GroBgruppenkonfe-
renzen in Stadt- und Re-
gionalentwicklung, Bera-
ter von Unternehmen und
Organisationen

Einschatzung der KW-
Potentiale fir die Regional-
entwicklung, Erfahrungswis-
sen aus regionaler Entwick-
lungsarbeit sowie aus Unter-
nehmens- und Organisations-
beratung

Herr Regio-Netzwerk, Berater fir KW- Einschéatzung der KW-

Ralf Becker Unterstiitzungskreis der re- | Initiativen, Ausbilder von | Potentiale aus Sicht des Regio-
gionalen Wahrungsinitiati- | »Regio-Promotoren® Netzwerkes, Erfahrungswissen
ven aus entwicklungspolitischer

Forschung und Arbeit

Herr Burgermeisteramt Witzen- Burgermeister der Ge- Einschatzung der KW-

Giinter Engel

hausen, Hessen

meinde Witzenhausen

Potentiale fir Kommunen aus
regionalpolitischer Sicht

Herr
Christian Krotscheck

\erein zur Forderung des
Steirischen Vulkanlandes,
Osterreich

Leiter der Evaluations-
kommission der ,,Regio-
nalen Wirtschaftsoffensi-
ve* und Initiator des Pro-
jekts ,,LAVA — Lokales
Austauschmedium Steiri-
sches Vulkanland Au-
stria®

Einschatzung der KW-
Potentiale aus Sicht der Regio-
nalentwicklung in Osterreich,
Erfahrungswissen tber Pro-
bleme/Aufgaben der Regional-
entwicklung in Osterreich

Herr
Gernot Schmidt

Sparkasse
Delitzsch-Eilenburg, Sach-
sen

Abteilungsleiter fur Son-
deraufgaben und regiona-
le Wirtschaftsforderung

Einschatzung der KW-
Potentiale aus finanzwirt-
schaftlicher Sicht, Erfah-
rungswissen aus der regionalen
Wirtschaftsférderung

Frau
Ute Vieting

Entwicklungsgesellschaft
Region Hesselberg mbH,
Bayern

Regionalmanagerin, Ge-
schaftsfuhrerin der
GmbH

Einschatzung der KW-
Potentiale aus Sicht der Regio-
nalentwicklung, Erfahrungs-
wissen Uber Probleme/ Aufga-
ben der Regionalentwicklung
in Deutschland

Quelle: eigener Entwurf

Zum anderen wurden Initiatoren von Regionalwéhrungsprojekten befragt, die sich — bis auf ein Projekt —
bereits in der praktischen Umsetzung befinden (Vgl. Tab. 1.2). In diesen Interviews ging es neben einer
allgemeinen Einschatzung der Potentiale regionaler Komplementarwahrungen fiir die Regionalentwick-
lung um die Entwicklung des konkreten Projektes und den daraus gewonnenen (bertragbaren, allgemei-

nen Erfahrungen.
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Tab. 1.2: Interviewpartner von regionalen Komplementarwahrungsprojekten

Name Regio-Projekt Zustandigkeit Auswahlkriterien

Herr STAR - Sterntaler- Initiator und Ge- Praxiserfahrung mit Einfiinrung und

Franz Galler und Talente- Aus- schiftsfihrer von Organisation von KW, Erfahrungs-
tauschring e.V., Ain- STAR e.V. wissen aus der Finanz- und Unter-
ring/LK Berchtesga- nehmensberatung
den, Bayern

Herr

Christian Gelleri

Chiemgauer regional
— Verein fiir nachhal-
tiges Wirtschaften,
Prien am Chiemsee/
Bayern

Initiator, Lehrer fiir
das Fach Wirtschaft

Praxiserfahrung mit Einfiihrung und
Organisation einer KW, Einschatzung
der KW-Potentiale aus wirtschafts-
wissenschaftlicher und -
padagogischer Sicht

Frau Erika
Riemer-Noltenius

ROLAND-Regional —
Verein fiir nachhalti-
ges Wirtschaften e.V.,
Bremen

PR-Arbeit

Praxiserfahrung mit Organisation ei-
ner KW, Einschétzung der KW-
Potentiale aus Sicht burgerlichen En-
gagements, Erfahrungswissen aus
kommunalpolitischer Arbeit

Herr
Winrich Prenk

Justus-Biindnis Mit-
telhessen e.V. i.G

GielRen/Hessen

Initiator vom Justus-
Biindnis

Praxiserfahrung mit der Einfiihrung
einer KW, Einschétzung der KW-
Potentiale aus Sicht des Einzelhan-
dels

Herr Torsten
Klingelhdfer

Justus-Biindnis Mit-
telhessen e.V. i.G

GieRen/Hessen

Projektmitarbeiter

KW-Potentiale aus Sicht biirgerlichen
Engagements

Quelle: eigener Entwurf

3.1.3 Durchftihrung der Untersuchung

Der Datenerhebung lag ein offener Interviewleitfaden (siehe Anhang) zugrunde. Dieser wurde aus dem
Forschungsinteresse an den Potentialen einer regionalen Komplementirwéhrung entwickelt und fokus-
siert die Bedingungen, die zur Entfaltung dieser Potentiale erforderlich sind. Der Leitfaden dient dazu, ein
Abweichen vom eigentlichen Forschungsthema zu vermeiden und eine Vergleichbarkeit der Interviewtex-
te zu gewdhrleisten. Er ermdglicht dabei eine offene Gespréchsfiihrung, da weder Fragen vorformuliert,
noch Antworten oder die Abfolge vorgegeben sind.

Die Interviews wurden im direkten Gesprach oder am Telefon durchgefiihrt und dauerten zwischen 50
und 105 Minuten. Ein Telefoninterview wurde in zwei Teilen gefiihrt und dauerte insgesamt ca. zweiund-
einhalb Stunden. Alle Interviews wurden auf Tonband aufgezeichnet.

3.2 Datenanalyse

Alle Interviews wurden vom Tontrdger komplett in Word transkribiert und anschliefend in Win-
MAX98pro eingelesen. Mit Hilfe dieses Programms kdnnen die Daten organisiert, strukturiert und kate-
gorisiert sowie Textpassagen leicht und effektiv wiedergefunden und miteinander verknipft werden. Die
computergestiitzten Auswertungsverfahren qualitativer Daten sind noch vor der eigentlichen Textanalyse
und Interpretation des Datenmaterials angesiedelt. Die Software-Programme erfiillen lediglich eine tech-
nische Unterstiitzungsleistung bei der Umsetzung der Auswertung. Das eigentliche Ziel der Dateninterpre-
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tation, ndmlich in diesem Falle die Reduktion des Ursprungtextes durch Kategorienbildung und eine dar-
aus folgende Theoriebildung, bleibt Denk- und Kreativitatsleistung des Forschers.™

Zundachst wurden alle Interviewtexte einzeln interpretiert. In diesem ersten Schritt dienten die themati-
schen Schwerpunkte des Interviewleitfadens als vorldufige Kategorien. Im Zuge der Textinterpretation
werden sie durch aus dem Datenmaterial abgeleitete Codes ergéanzt, verandert oder aber ganz verworfen.
Den Codes wurden einzelne Textpassagen zugeordnet. Es entstand so ein umfangreiches und ausdifferen-
ziertes Codewortsystem, das das Datenmaterial in reduzierter Form widerspiegelt.

Im zweiten Schritt wurde das tber die Codewortliste strukturierte Datenmaterial dann im Querschnitt ana-
lysiert. Das heil3t, die der jeweils gleichen Kategorie zugeordneten Textsegmente der verschiedenen Inter-
views wurden miteinander verglichen. Dadurch konnten Zusammenhénge zwischen den Kategorien und
zentrale Ph&nomene herausgearbeitet sowie bedeutsame Aspekte flr die Forschungsfrage selektiert wer-
den, die im weiteren Verlauf im Fokus der Dateninterpretation und -auswertung standen. ,,Das Ziel ist
[...], im Vergleich mit den anderen Expertinnentexten das Uberindividuell-Gemeinsame herauszuarbeiten,
Aussagen Uber Reprasentatives, Uber gemeinsam geteilte Wissensbestdnde, Relevanzstrukturen, Wirk-
lichkeitskonstruktionen, Interpretationen und Deutungsmuster zu treffen.“®> Die Daten werden auf dieser
Abstraktionsebene neu strukturiert und gewichtet. Ist in der ersten Phase die Kodierung der Daten also
relativ offen und an den aufgenommenen Daten orientiert, so ist sie in der zweiten Phase selektiv beziig-
lich einer Problemzentrierung oder eines untersuchbaren Theoriemodells.'® So wird eine theoretische Ge-
neralisierung und der Anschluf an theoretische Diskussionen erméglicht.

14 V/gl. KUcKARTZ (1997), S. 584 f. und FLicK (1995), 164 f.
1% MEusER/NAGEL (2002), S. 80
18 g, FLick (1995), S. 165
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4 Zur Lage der Regionen

Die Eignung regionaler Komplementarwéhrungen als Instrument fur die Regionalentwicklung muf an ih-
rem Lésungspotential fiir die gegenwértige Problemlage der Regionen®’ gemessen werden. Daher werden
in diesem Kapitel wesentliche Aspekte der gegenwartig problematischen Entwicklungen der Regionen
dargestellt, aus denen zum Abschlul? der Kapitels erste Forschungsfragen zur Bewertung des Forschungs-
gegenstandes abgeleitet werden.

Die westlichen Industriestaaten erleben derzeit einen grundlegenden wirtschaftlichen Strukturwandel, der
auch als Ubergang in das postindustrielle Zeitalter bezeichnet wird. Der Wandel von der Industriegesell-
schaft zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft geht mit enormen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Umbrichen einher. Grole strukturelle Probleme sind eine anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
und unglnstige demographische Perspektiven. Fir Deutschland im Speziellen listet die DEUTSCHE
BUNDESBANK zudem die im internationalen Vergleich geringe Jahres- und Lebensarbeitszeit, das niedrige
Potentialwachstum sowie die hohen strukturellen Haushaltsdefizite auf.'® Dies verdeutlicht die wachsen-
den Schwierigkeiten, im sich verschérfenden internationalen Wettbewerb weiterhin durch hohes wirt-
schaftliches Wachstum bestehen zu kdnnen.

Im Folgenden sollen zundchst die politischen, demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen der regionalen Entwicklung innerhalb der Européischen Union in einigen Schwerpunkten skizziert
werden. AbschlieBend wird n&her auf die wirtschaftliche Situation der strukturschwachen landlichen
Raume eingegangen, auf denen die Hauptaufmerksamkeit der vorliegenden Untersuchung liegt. Da keine
spezielle Region untersucht wurde, handelt es sich hier ebenfalls um einen allgemeinen Uberblick der
Problemlage dieser Regionen. AbschlieRend folgt die Ableitung von Forschungsfragen.

4.1 Globale und regionale Entwicklungen

Globalisierung ist ein Prozel, der sich im Raum vollzieht und auch nur auf die rdumliche Ebene bezogen
analysierbar ist. Im Kontext dieser Untersuchung interessieren seine Auswirkungen auf die lokale und re-
gionale Ebene. Seit Mitte der 1980er Jahre ist der Prozel3 der Globalisierung vorangetrieben worden. Da-
flr sind drei wesentliche Griinde zu nennen: Erstens ist im Zuge des politischen Wandels in vielen westli-
chen Industrieldndern und ehemaligen sozialistischen L&ndern der Spielraum fir privatwirtschaftliche
Aktivitaten stark gewachsen, weil Staatsunternehmen privatisiert und Markte dereguliert wurden. Zwei-
tens sind aufgrund politischer Vertrage die Markte flr den internationalen Warentausch, den Dienstlei-
stungshandel und fir Faktorwanderungen gedffnet und liberalisiert worden. Und drittens ist dieser Aus-
tausch sowie der Wissens- und Informationstransfer in den letzten 15 Jahren aufgrund technischer Fort-
schritte enorm erhéht und kostengiinstiger geworden.*

o Unter ,,Region* wird hier zunéchst vereinfachend eine Raumeinheit verstanden, die kleiner als der Nationalstaat und gréf3er
als die kommunale Gebietskdrperschaft ist. Eine Differenzierung der regionalen Ebene findet sich in Kapitel 4.2

18 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2003), S. 92
190 Vgl LAMMERs (1999), S. 9

10
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4.1.1 Politischer Wandel

Lokale Folgen der Globalisierung

Die Deregulierung der Finanzmérkte und Entgrenzung der Waren-, Kapital- und Dienstleistungsstrome ist
in multinationalen Verhandlungen zwischen den wichtigsten Industrieldndern im Rahmen des GATT oder
der WTO erfolgt.? Diese politischen Weichenstellungen haben die raumliche Arbeitsteilung in der Welt-
wirtschaft intensiviert und die Regionen in ein globales Konkurrenzverhéltnis gestellt. Diese hier unter
dem Begriff der ,,Globalisierung* zusammengefal3ten Rahmenbedingungen wirken sich erheblich auf die
Wettbewerbssituation der Unternehmen auf regionaler Ebene aus. Die lokalen Folgen der Globalisierung,
vor allem im Beschéftigungssektor, stellen die Regionen vor zunehmend groRere Probleme.?

Die Unternehmen reagieren auf den verscharften Wettbewerbsdruck mit Rationalisierungsmalinahmen,
Unternehmenskonzentration und Internationalisierung der Produktion.”” Nach KENNEDY/LIETAER zogen
allein die Volksrepublik China, Hongkong und Taiwan zusammen fast 70 % des gesamten internationalen
Investitionskapitals des Jahres 2003 an.”® Besonders multinationale Unternehmen aus Branchen mit stan-
dardisierter Produktion nutzen die weltweiten Standort- und Kostenvorteile und verlagern ihre Produktion
aus den hochentwickelten, kostenintensiven Industriestaaten in européische oder aufereuropdische Nie-
driglohngebiete.?* Damit einher geht eine abnehmende Besteuerungsfahigkeit der international operieren-
den Unternehmen, wéhrend gleichzeitig eine kleine Gruppe privilegierter Personen auf den Kapitalméark-
ten Uberdimensionierte Gewinne realisieren kann.?® In den westlichen Industrieldndern ist als Folge der
Produktionsverlagerungen vor allem im Bereich der verarbeitenden Industrie ein starker Beschéftigungs-
riickgang zu verzeichnen.?

Neben den Unternehmen treten seit einigen Jahren zunehmend auch Gebietskorperschaften wie Stédte
und Regionen in einen verstarkten 6konomischen Wettbewerb um private Investitionen, d.h. um Arbeits-
platze. In den USA wurden derartige Entwicklungen bereits als ,,Wirtschaftskrieg“ zwischen Stadten und
Regionen bezeichnet.?” Gleichzeitig ist eine zunehmende Tendenz zur Vernetzung (z.B. Stadtenetze, ge-
meinsame Vermarktungsstrategien, kooperative Politikformen) als Reaktion auf die wachsende Interna-
tionalisierung der Regionalentwicklung und ihrer 6konomischen Rahmenbedingungen (Européischer Bin-
nenmarkt, Weltmarkt) zu beobachten.?®

Die Verlagerung der arbeitsintensiven Produktion nach Mittel- und Osteuropa konfrontiert die betroffenen
Regionen mit negativen Entwicklungen wie z.B. Umwelt- und Sozialdumping im Wettbewerb um Stand-

20 Vgl. LAMMERS (1999), S. 9

2 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 619

22 Vgl. GLATZ./TODTLING (1988), zit. nach DuimowviTs (1995), S. 53
23 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 100

24 Vgl. dazu MANFRED WENNEMER, Chef der Continental AG, auf die Frage, warum Continental die Verlagerung in Billigstand-
orte so intensiv betreibe: ,,Wir missen in Deutschland endlich begreifen: Wettbewerb heif3t das Spiel. Die Kosten pro Arbeits-
einheit, pro Stunde missen wettbewerbsfahig sein.[...]Im Grunde haben wir drei Mdglichkeiten: Erstens, wir machen gar
nichts, weil es einigermalen gut lauft. Die zweite Alternative heilt starke Automatisierung. Das ist aber im Allgemeinen zu
teuer - und auch dabei reduziere ich natirlich Arbeitsplatze. Oder sie wahlen die dritte Alternative und schaffen Arbeitsplatze
in kostenglinstigeren L&ndern. Das ist betriebswirtschaftlich die richtige Strategie. Volkswirtschaftlich hilft das auch den
Menschen in Osteuropa.* ZEIT: ,, Aber je schneller Osteuropa aufholt, desto schneller geht die Verlagerung weiter nach Os-
ten.” WENNEMER: ,,Diese Karawane kdnnen sie nicht aufhalten.* LAMPARTER/RUDZIO (2004), S. 22

2 Vgl. RADERMACHER (1999), S. 417

28 \/gl. DusmoOVITS (1995), S. 52-54

27 vgl. STiENS (2003), S. 11

28 \/gl. BBR (2000), S. 9
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ortvorteile. Zusatzlich entstehen durch internationale Lieferbeziehungen wachsende ¢konomische Ver-
flechtungen und internationale Lieferbeziehungen, die mehr Straen und europaweite Transport-, Um-
schlag- und Lagerinfrastrukturen erfordern. Solche Verénderungen sind insgesamt Ausdruck einer extrem
ressourcenintensiven Wirtschaftsweise.?

Europdischer Binnenmarkt und Osterweiterung der EU

Auf europdischer Ebene foérderte die Schaffung des EG-Binnenmarktes 1993 und die Realisierung der eu-
ropaischen Wéhrungsunion den Prozel der Internationalisierung von Mérkten und Unternehmen. Die Os-
terweiterung der EU im Mai 2005 ist ein weiterer Schritt zu verstarkter grenziberschreitender Vernetzung
wirtschaftlicher Aktivitaten.*® Zukiinftig wird ein wirtschaftlicher VerdrangungsprozeR besonders in den
kostenintensiven Branchen, in der industriellen Produktion und fiir Firmen im Niedrigpreis-Segment er-
wartet. Die Osterweiterung der Européischen Union ertffnet den europdischen Regionen neue Marktpo-
tentiale, verschérft aber auch ihren Wettbewerb um wirtschaftliche Investoren und européische Fordergel-
der.®

Einige europdische Zentren in Transitlandern profitieren zunachst von der Offnung der Ostmarkte, weil
Konzerne, Versicherungen, Banken und Unternehmen sie als Standorte fir ihre Zentralen und Ent-
wicklungs- und Marketingabteilungen wéhlen, in deren Umfeld wirtschaftsnahe Dienstleistungen gedei-
hen kdénnen. Doch der Lohn- und Preiskampf hat mittlerweile auch die Dienstleister erreicht, und erste
multinationale Konzerne verlagern bestimmte Verwaltungsfunktionen (z.B. Buchhaltung) nach Osten.*

Deutsche Wiedervereinigung

Die deutsche Wiedervereinigung stellt Bund, Lander und Gemeinden bis heute vor grof3e regionalent-
wicklungspolitische Herausforderungen. Die neuen Lander erfuhren im Wirtschaftssektor den Zusam-
menbruch ihrer Industrien und die Aufldsung der groRbetrieblichen Strukturen. Sie verloren ihre gstlichen
Absatzmarkte, litten unter Infrastrukturdefiziten und einem schlecht entwickelten Dienstleistungssektor.
Um eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung der neuen Lander zu initiieren, sind im Rahmen des For-
derprogramms ,,Aufbau Ost“ Finanzen im Milliardenvolumen von West nach Ost umverteilt worden.®
Trotz zahlreicher Verbesserungen (z.B. Infrastrukturausstattung) hat eine Eigenkapitalbildung ostdeut-
scher Unternehmer jedoch nicht im gewiinschten MaRe stattgefunden.®

4.1.2 Technische Innovationen

Der sich beschleunigende Wandel der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und damit einherge-
hend der wirtschaftlichen Strukturen ist vor allem auf technische Entwicklungen zuriickzufuhren. Sie
wirken sich bis auf die lokale Ebene aus. Die drei folgenden Entwicklungen sind fir den Wandel beson-
ders gravierend:

=  Neue Kommunikations- und Informationstechniken erhéhen den Informationsaustausch und damit das
Aktivitatsniveau und Verkehrsaufkommen in der Gesellschaft. Auf kommunaler Ebene macht sich das

2% v/gl. BBR (2000), S. 8
%0 Vgl. LAMMERS (1999), S. 9
81 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 619
32
ebd.
%3 ebd., S. 617 u. 619
3% Vgl. ScHmIDT (18.06.04), 0. S.
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durch Rationalisierungen, Entrdumlichungspotentiale oder Verdnderungen des Kommunikationsverhal-
tens bemerkbar.

= Neue Produktionstechniken, Produktions- und Logistikkonzepte ermdéglichen eine Ausdifferenzierung
der Arbeitsteilung und fiihren daher ebenfalls zu einem erhéhten Verkehrsvolumen. Sogenannte
»Lean-Konzepte“ zielen auf reduzierten Kapital- und Arbeitskrafteinsatz und Flachenverbrauch sowie
auf eine Beschleunigung von Prozessen.

= Die Beschleunigung der Transporttechniken (vor allem Flughafenausbau, Zunahme des Flugverkehrs,
Hochgeschwindigkeitsverbindungen der Bahn) fuhrt zur Starkung der Regionen mit Verdichtungsker-
nen, die in die Transportnetze eingebunden sind.*

Diese technischen Entwicklungen erhéhen seit Anfang der 1980er Jahre in hohem Malle die Leistungsfa-
higkeit der Transport- und Kommunikationssysteme. Sie haben den Austausch von Waren, Dienstleistun-
gen und Wissen Uber nationale Grenzen hinweg sehr viel kostengunstiger gemacht und in manchen Féllen
tiberhaupt erst ermdglicht.

4.1.3 Instabile Finanzmarkte

Die nationalen Wirtschaften sind Gber ihre Wahrungssysteme mittlerweile aufs Engste mit den internatio-
nalen Finanzmdrkten verflochten. Letztere sind heute von grof3en Instabilitdten gekennzeichnet, die be-
sonders in den 1990er Jahren in einer Reihe von Finanzkrisen in der Peripherie der Weltwirtschaft zu-
nahmen: Mexikokrise 1994/95, Siidostasienkrise 1997 (betroffen waren Thailand, Stidkorea, Indonesien,
Malaysia und die Philippinen), RuRlandkrise 1998, Brasilienkrise 1999 und Argentinienkrise 2000.%* Die
Wahrungskrisen, ausgeldst durch einen immensen AbfluR von Geldmitteln aus den jeweiligen Léndern,
sind Folge der massiven Spekulationsgeschéfte im Devisenhandel auf den internationalen Finanzmaérkten.
Seit den 1980er Jahren sind die Volumina der Devisentransaktionen, also der Kaufe und Verkdufe von
Wahrungen, expandiert. Ende der 1970er schwankte das tégliche Volumen der weltweiten Devisentrans-
aktionen zwischen 10 und 20 Mrd. US-Dollar. 1995 lag das Volumen bereits bei 1,3 Billionen US-Dollar
und im Zeitraum 1998/99 wurde es auf iiber 2 Billionen US-Dollar geschétzt.®” Damit iibersteigt das Vo-
lumen der Devisentransaktionen das Handelsvolumen aller anderen Anlagearten fiir Geldkapital (Immobi-
lien, Anleihen und Aktien) und sogar das Volumen des gesamten Welthandels. Die ,reale” Wirtschaft im
Sinne von Transaktionen, die mit dem Kauf und Verkauf von Giitern und Dienstleistungen zusammen-
hé&ngen, hat daneben an Gewicht verloren. Nach LIETAER sind mittlerweile 98 % aller Devisentransaktio-
nen spekulativer Art, und nur noch 2 % hangen mit realen Geschéften zusammen. Dabei ist der einzige
Zweck des Devisenhandels, von den Wertschwankungen der Wahrungen zu profitieren.® Fiir die Expan-
sion der spekulativen Wahrungsbewegungen nennt LIETAER drei Ursachen:

1.  Am 15.08.1971 wurde mit der Aufhebung des Goldstandards, also der Bindung des Dollars an Gold,
die Zeit der freien Wechselkurse eingeleitet. Der Wert der Wahrungen wird seitdem von den Kréften
des Marktes bestimmt. Aufgrund der erheblichen Wertschwankungen eignen sich Wahrungen fortan
als Spekulationsinstrument;

3 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 618

%8 \/gl. LIETAER (1999), S. 35 und MusIL (2003), 0. S.
37 Vg, LIETAER (1999), S. 80

% ebd., S. 79-82
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2. In den 1980er Jahren wurden die internationalen Finanzmérkte tber multinationale Vertragswerke
der WTO dereguliert. Besonders die Politik von Reagan und Thatcher trieb die Deregulierungsmag-
nahmen voran, in die sechzehn Entwicklungslander mit einbezogen wurden. Diese MaRnahmen er-
laubten einem breiteren Spektrum an Einzelpersonen und Institutionen, sich an Devisengeschaften zu
beteiligen;

3. SchlieBlich trug die technologische Innovation dazu bei, via Computer den Devisenhandel beschleu-
nigt auf einem weltweit integrierten Markt taglich vierundzwanzig Stunden abzuwickeln. LIETAER
spricht von einer ,,Revolutionierung des Bankenwesens” durch die Erfindung des elektronischen
Zahlungsverkehrs. Zunehmend haben auch Nichtbanken wie beispielsweise computerisierte Tele-
kommunikationsunternehmen die Mdglichkeit, die gleichen Dienstleistungen wie Banken anzubie-
ten.®

Verénderungen im Wahrungssystem sind fiir Nationen ebenso wie fur Individuen Uberaus brisant, weil
das gesamte Geldkapital (Bargeld, Wertanlagen, Versicherungen usw.) mit den Kursbewegungen auf den
Internationalen Finanzmérkten zusammenhéangt. Der gegenwaértige EinfluR von Wahrungsfragen auf die
Politik ist nach LIETAER weltweit so grof? wie nie zuvor. Zukiinftig werde es darum gehen, wer die Kon-
trolle tiber das neue elektronische Wahrungssystem gewinne.

4.1.4 Demographische Entwicklung

Die zukunftige Entwicklung der Regionen ist im engen Zusammenhang mit der demographischen Ent-
wicklung zu sehen. Nach fiinfzig Jahren Bevélkerungswachstum hat europaweit ein Schrumpfungsprozell
begonnen. Niedrige Geburtenraten haben eine Alterung der Bevolkerung zur Folge mit Konsequenzen fiir
die Renten- und Gesundheitssysteme. Der Riickgang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wird sich
auf die Arbeitsmaérkte auswirken, allerdings regional sehr unterschiedlich. Er wird vermutlich nicht zu ei-
nem Gleichgewicht auf den Arbeitsmérkten fiihren.**

4.1.5 Folgen des Strukturwandels

Regionale Disparitaten

In ihrer Gesamtheit entwickeln sich die Volkswirtschaften der Mitgliedsstaaten der EU seit den 1980er
Jahren in die gleiche Richtung, das heif3t, das BIP der armeren Regionen néhert sich dem européischen
Durchschnitt.*> Dennoch ist der Raum der EU, zumal nach Beitritt der 10 neuen Mitgliedsstaaten im Mai
2005, durch extreme regionale Wohlstandsdisparitdten gekennzeichnet, die weiterhin zunehmen. Die
Auspragungen reichen von hochverdichteten stadtischen Dienstleistungszentren (Agglomerationsraume)
und Industrieregionen mit Wachstumstendenzen bis hin zu altindustriellen Standorten und landlich peri-
pheren Regionen, deren Wachstum stagniert oder gar riicklaufig ist.** Die zunehmend polarisierenden,
disparaten Tendenzen in der rdumlichen Entwicklung werden vor allem auf das Wachstum der Agglome-

%9 vgl. LIETAER (1999), S. 85-86
©ebd., S. 64, 86
*1 EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 7

2 Der KonvergenzprozeR, der sich in der Ann&herung des BIP der &rmeren Regionen an den EU-Durchschnitt bemif3t, wird
hauptséchlich auf die zunehmende europdische Integration und auf die Effekte der Férderungen des européischen Struktur-
fonds zuriickgefiihrt. VVgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 2-3

43 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 6 und VORAUER (2001), S. 39
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rationen und verstadterten R&ume beziehungsweise auf ihre Ausdehnung an der Peripherie zurtckgefihrt.
In Folge, so eine eher pauschalisierende Bewertung, verldren alte Ballungsrdume an Bedeutung, das ver-
stadterte Umland gewinne daran.** In der Gesamtheit profitieren die Verdichtungsraume, wahrend die
Struktur- und Funktionsschwache der landlichen Raume trotz zum Teil Uberproportionaler Wachstumsra-
ten erhalten bleibt.*

Arbeitslosigkeit

Als Auswirkung der zunehmenden 6konomischen Globalisierung und den damit verbundenen Wach-
stumserwartungen in den Schwellenléandern zeigt sich — als neues Phdnomen — der Trend zu einem rasan-
ten AbfluR von Arbeit aus den reichen Industriel&éndern. Setzt sich dieser Trend fort, ist mit wachsender
Arbeitslosigkeit und einer Bedrohung der sozialen Systeme dieser Lander zu rechnen.*

Innerhalb der EU zahlt die seit 25 Jahren ansteigende Arbeitslosigkeit zu den grofiten Problemen der Ge-
meinschaft. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit lag 2001 fur die 15 L&nder der EU bei 7,4 %, zusam-
men mit den 10 damaligen Beitrittskandidaten bei 8,5 %. Dahinter verbergen sich enorme Unterschiede
zwischen den Ldéndern, die sich innerhalb der EU durch den Beitritt der 10 neuen L&nder im Mai 2004
nochmals verscharften. So sind etwa Bulgarien und die Slowakei mit einer Arbeitslosenquote von (ber
19 % (2001) besonders stark betroffen, wahrend in Luxemburg die Arbeitslosenquote von 2,1 % verhalt-
nismaRig gering ausfallt.*” Auf regionaler Ebene sind diese Disparitdten noch extremer ausgepragt. So lag
beispielsweise die Arbeitslosenquote in Andalusien 1998 bei 32 %. Dabei sind ,, Aufsteiger- und Verlierer-
regionen® oft benachbart. Doch auch wirtschaftliche Prosperitat geht oftmals nicht mit Vollbeschéftigung,
sondern mit hoher Arbeitslosigkeit einher.”® Erschwerend kommt das hohe AusmaR der Langzeitarbeitslo-
sigkeit hinzu, die besonders Frauen und Jugendliche in Regionen mit hohen Arbeitslosenquoten betrifft.
Langzeitarbeitslose bleiben auch bei einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage erfahrungsgeméal vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen.*®

In der Bundesrepublik sind besonders die neuen Bundeslander von einer hohen Arbeitslosigkeit betroffen.
Hier wurde mit der Wende der gesamte Arbeitsmarkt von gravierenden Umstrukturierungsprozessen er-
falt (Vgl. Kapitel 4.1.1). Wahrend die durchschnittliche Arbeitslosenquote 2003 in Deutschland 10,5 %
betrug, lag sie in allen ostdeutschen Bundeslédndern bei tiber 16 %. Mecklenburg-Vorpommern mit 20,1 %
und Sachsen-Anhalt mit 20,5 % im Jahr 2003 sind von der héchsten Arbeitslosigkeit betroffen.>

Trotz steigender Wirtschaftsleistung der vergangenen Jahrzehnte hat die Arbeitslosigkeit europaweit pro-
blematische Ausmalle angenommen. Die politischen Forderungen nach mehr Wirtschaftswachstum zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit unterschlagen die Problematik des Phdnomens ,,jobless growth“. Unter
den Bedingungen der ,,sich beschleunigenden Innovationszyklen auf hohem technischen Niveau [werden]

44 Vgl. BBR (2000), S. 4; Hier muR allerdings relativiert werden, daf es in Ostdeutschland Regionen gibt, die auch im suburba-
nen Bereich keine positive Entwicklung erleben.

*®vgl. BBR (2000), S. 4

46 Vgl. RADERMACHER (1999), S. 417

" \/gl. EUROSTAT, 26.07.04

48 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 8f.

* Die Langzeitarbeitslosigkeit betrégt dabei in den 25 Regionen mit den hdchsten Arbeitslosenquoten 60% der Gesamtzahl der
Arbeitslosen, im Gegensatz zu 30% in den 25 Regionen mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit. Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION
(1999), S. 4f.

50 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (26.06.2004)
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Gruppierungen (kleine Unternehmen und Individuen) ausgegrenzt, die bei diesem Entwicklungstempo
und -niveau materiell oder intellektuell nicht mithalten kénnen.*>!

4.2  Sorgenkinder in der Peripherie: Die strukturschwachen landlichen
Raume

Nach den Abgrenzungskriterien ,,Siedlungsstruktur* und ,,Bevélkerungsdichte* definiert das BUNDESAMT
FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (BBR) den ,,Léndlichen Raum* im Gegensatz zu den Agglomerati-
onsraumen und stadtischen Raumen als einen ,nicht verdichteten Raum“®? Knapp 60 % der Flache
Deutschlands werden demnach aus Raumordnungssicht als ,,I&ndliche Rdume* bezeichnet.*® Die regions-
spezifischen Potentiale und Probleme der landlichen Rdume im 6konomischen, sozialen und 6kologi-
schen Bereich sind sehr unterschiedlich. Zu der Kategorie zdhlen neben prosperierenden landlichen Ge-
bieten auch solche mit deutlich unterdurchschnittlichen Lebensbedingungen.®

4.2.1 Definition strukturschwacher landlicher Raume

Die Raumwissenschaften klassifizieren gegenwartig fiinf Typen landlicher Rdume™, die den staatlichen
Planungen und Programmen zugrunde gelegt werden. Dabei weist der Typus der strukturschwachen peri-
pheren landlichen Raume die problematischsten Bedingungen flr eine zukunftige Entwicklung auf. Fol-
gende Eigenschaften sind kennzeichnend:

Siedlungsstruktur, Bevolkerungsdichte und Infrastruktur
= sehr geringe Siedlungs- und Einwohnerdichte,
» Entleerungstendenzen aufgrund von Abwanderungsprozessen, unter anderem mit Uberalterungsfolgen,

= Engpasse, insbesondere in den kleineren Siedlungseinheiten bei 6ffentlichen und privaten Versorgungs-
einrichtungen,

= unbefriedigende verkehrliche ErschlieBung, vor allem mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln,

= Leerstand, Funktionsverlust und schlechter baulicher Zustand vor allem von landwirtschaftlichen Ge-
bauden,

= Nutzungsbrachen ehemals landwirtschaftlicher Flachen,
= wertvolle, vielfach geschiitzte Naturraumpotentiale,

Arbeitsmarkt, Beschéaftigungsstruktur und Einkommenssituation
= hohe (strukturelle) Arbeitslosigkeit,
= geringer Anteil an qualifizierten Arbeitsplétzen,

> Vgl. STRANSFELD (2002), S. 2

52 \/gl. BBR (2000), S. 10

%% Sowohl der Bevoélkerungsanteil als auch der Flachenanteil der landlichen R&dume liegt in den neuen Bundeslédndern deutlich
hoher als in den alten. 1997 lebten bundesweit rund 22,2 Mio. Menschen auf dieser Flache. VVgl. BBR (2000), S. 10

> Vgl. BMBAU (1997), S.3

*® Diese Typen sind 1. Raume in ginstiger Lage zu den Verdichtungsgebieten und Zentren sowie zu den (berregionalen und
grofRrdumigen Verkehrsachsen, 2. attraktive Rdume fiir den Uberregionalen Fremdenverkehr, 3. Raume mit relativ glinstigen

Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft, 4. gering verdichtete Rdume mit industriellen Wachstumstendenzen, 5.
strukturschwache periphere landliche Rdume. Vgl. BMBAuU (1997), S. 4
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= hohes Pendleraufkommen,
= stark unterdurchschnittliche Entwicklung des Erwerbspotentials,
= niedriges Einkommens- und Vermdgensniveau der privaten Haushalte,

(Finanz-)wirtschaftliche Situation
= Kapitalschwéache der Unternehmen,
= geringe Nachfrage- und Entwicklungspotentiale in Wohnungsbau und Gewerbe,

= Dbegrenzte Handlungsfahigkeit der Kommunen aufgrund geringer personeller und finanzieller Ressour-
cen oder struktureller Schwéchen der ortlichen Wirtschaft,

= vielfach nur unzureichend genutzte Entwicklungspotentiale, besonders im Fremdenverkehrsbereich.

4.2.2 Bevolkerungsentwicklung

Deutschland verzeichnet seit Jahren eine riickgangige Geburtenrate. Die raumliche Dimension dieser
Entwicklung ist bedeutend. Bereits heute bestehen innerhalb der Bundesrepublik groRe Ungleichgewichte
und Schwankungen in der Bevolkerungsentwicklung sowohl zwischen West- und Ostdeutschland als auch
im kleinrdumigeren MaRstab zwischen den Regionen. Dafiir sind iber die Geburten- und Sterberate hin-
aus Binnenwanderungsbewegungen und (Zu-)Wanderungen von auflen verantwortlich.

Bei ohnehin schon geringer Bevélkerungsdichte der entwicklungsschwachen landlichen Gebiete fiihrt ei-
ne negative Geburtenrate und eine hohe selektive Abwanderung junger, qualifizierter Arbeitskrafte zu ei-
ner riicklaufigen Wohnbevoélkerung. In den landlichen Rdumen Ostdeutschlands nahm die Bevdlkerung
von 1990 bis 1996 um 3-6 % ab, wahrend sie in Westdeutschland um 5-8 % zunahm.®’ Einige ostdeutsche
Kreise verloren zwischen 1990 und 2002 sogar bis zu 20 % ihrer Bevélkerung.”® Tendenziell erlitten die
Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte den gréfiten Bevdlkerungsverlust. Es hat somit bereits ein
groraumiger KonzentrationsprozeR eingesetzt.*® ErfahrungsgemaR konnen fiir Regionen mit giinstiger
Wirtschaftsentwicklung weitere Bevélkerungskonzentrationen erwartet werden.®

Die Abwanderung von Humankapital wirkt negativ auf die Kultur und Wirtschaftsentwicklung der 1and-
lich peripheren Regionen. Zusammen mit der demographischen Entwicklung entsteht ein Druck auf die
Ausbildungs- und Arbeitsmarkte und eine Tendenz zur Uberalterung.®* Zukiinftig werden sich die wach-
senden Unausgewogenheiten in der Alters-, Wohn- und Arbeitsbevolkerungsstruktur erheblich auf die
Auslastung von Infrastruktur und Wohnraum auswirken. Offentliche Einnahmen und Ausgaben werden
sich in H6he und Struktur drastisch &ndern und die kommunalen Haushalte belasten. Das wird wiederum
Konsequenzen fir das Angebot dffentlicher Leistungen haben. Schon jetzt ist beispielsweise ein Riickzug
des OPNV aus der Flache zu beobachten.®

%8 \/gl. BMBAU (1997), S. 5; DusMowiTs (1995), S. 14 und HEINTEL (2000), S. 7.

*"vgl. BBR (2000), S. 10f.

%8 Vgl. MuscHwiTZ (2002), S. 5
%% vgl. BBR (2000), S. 10f.

%0 \/gl. MuschwiITZ (2002), S. 5
%1 vgl. BBR (2000), S. 16

%2 epd., S. 16
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4.2.3 Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt und Wirtschaftsentwicklung

Die landlich peripheren Gebiete sind nach wie vor stark von der Landwirtschaft gepragt. Im Kontext zu-
nehmender Industrialisierung und Tertiérisierung erfuhr und erfahrt der primére Wirtschaftssektor tief-
greifende Veranderungsprozesse, die hier mit den Stichworten Konzentration, Intensivierung, Spezialisie-
rung und Technisierung umrissen werden sollen. Die Landwirtschaft wird mit dem beschleunigten Anpas-
sungsdruck aufgrund der internationalen Entwicklungen (EU-Osterweiterung, Liberalisierung im Rahmen
des allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens) auch zukiinftig verstarkt das Risiko weiterer Beschafti-
gungsverluste tragen.®® Weiterhin sind die Trends zu steigenden BetriebsgréRen, zunehmend monokultu-
rellen Anbaumethoden und zunehmender Massentierhaltung dominante Entwicklungen.®

Soweit eine Industriestruktur Uberhaupt vorhanden ist, ist sie Uberwiegend im Niedriglohnsektor ausge-
pragt. Der Anteil arbeitsintensiver Branchen mit standardisierten Tatigkeiten bei niedrigem Lohnniveau
im industriell-gewerblichen Bereich (z.B. traditionelle Konsumgiiter wie Bekleidung, Nahrungs- und Ge-
nuBmittel, Elektroartikel u.a.) ist in den l&ndlichen Gebieten héher als in den Kernrdumen. Dies ist nicht
zuletzt eine Folge der Betriebsansiedlungspolitik der 1970er Jahre (Vgl. Kapitel 5.4.2). Die angesiedelten
Industriebetriebe sind hdufig extern kontrolliert, leiden unter geringer Innovations- und Anpassungsféhig-
keit, sind konjunkturell instabil und weisen schlechte Wachstumsaussichten auf.®®

Im globalen Wettbewerb verlieren die peripheren landlichen Gebiete der westlichen Industriestaaten ihre
bisherigen Standortvorteile fir die verarbeitende Industrie (niedrige Lohn-, Standort- und Bodenkosten).*®
Seit Mitte der 1970er Jahre werden diese Standortvorteile auch von den nationalen Ballungsrdumen Uber-
boten.®” Die Folge ist eine abnehmende Neuansiedlung von Industriebetrieben in landlichen Regionen —
die strukturpolitisch aber auch nur bedingt wiinschenswert wére — sowie ein zunehmender Beschafti-
gungsriickgang in den entwicklungsschwachen Gebieten.

Klein- und Mittelstandische Unternehmen (KMU) konzentrieren sich innerhalb der EU tendenziell auf die
weiterentwickelten Regionen, besonders auf die Hauptstadte. In den strukturschwachen Regionen sind
verhaltnismaRig wenige KMU angesiedelt.?® Auch in der Bundesrepublik bevorzugen diese Betriebe An-
siedlungen im Nahbereich der Zentren und sind damit an der seit Jahren zunehmenden Suburbanisierung
beteiligt.%

Aufgrund des Mangels an hoher qualifizierten Arbeitsplatzen und des generellen Arbeitsplatzdefizits sind
die entwicklungsschwachen landlichen Problemgebiete durch ein hohes Ausmall an Pendelwanderung
gekennzeichnet.”® Einhergehend mit der Unterausstattung an hochqualifizierten Arbeitskréften fehlt auch
ein Netzwerk hoherwertiger, unternehmensorientierter Dienstleistungen wie z.B. Beratungsdienste recht-
licher, wirtschaftlicher oder organisatorischer Natur. Gerade die Bedeutung institutioneller Faktoren wie

%% Heute belauft sich der Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigen an den Beschéftigten in Deutschland insgesamt auf nur
1-2 %. Vgl. BBR (2000), S. 14; auch: DuiMmovITs (1995), S. 17 und HEINTEL (2000), S. 7f.

%4 Neben den technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen hat in den letzten Jahrzehnten die Agrarpolitik der Européischen
Union zur Industrialisierung der Landwirtschaft beigetragen: ,,Statt Qualitdt wurde Quantitat gefordert. Das Marktvolumen
wurde durch die Fdrderung von Massenproduktion und Exporten kiinstlich aufgeblaht, was das BetriebsgréfRenwachstum be-
gunstigte, zum Entstehen hoher Lagerbesténde (z.B. Fleisch und Butter) beitrug und die Vernichtung von agrarischen Erzeug-
nissen zur Folge hatte.“ BBR (2000), S. 14f.

6 Vgl. DuimoviTs (1995), S. 21f.

®ebd., S.53

%" ebd., S. 135

68 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 11

69 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 628

7 Vgl. DuimoviTs (1995), S. 25 und HEINTEL (2000), S. 8
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eben Beratungseinrichtungen wird fur die Regionalentwicklung immer mehr erkannt. Dazu zéhlt auch das
Sozialkapital: Von der bestehenden Wirtschaftskultur und allgemein geteilten Verhaltensweisen héngt es
ab, in welchem Ausmall Unternehmergeist und Kooperationen sich entfalten kénnen. Hiervon wird die
Innovationstatigkeit einer Region entscheidend beeinflufit. In vielen landlichen, entwicklungsschwachen
europaischen Regionen ist das Sozialkapital relativ gering ausgebildet.”

Insgesamt sind die Rahmenbedingungen fiur innovatives unternehmerisches Verhalten (z.B. hochqualifi-
zierte Arbeitskrafte, gute Erreichbarkeit, hohes Nachfragepotential, hohe Bevélkerungsdichte, diversifi-
zierte Industriestruktur etc.) in entwicklungsschwachen Regionen ungiinstig. Fir industriell-gewerbliche
Produktionszweige, die nicht auf niedrige Arbeits-, Boden- oder auch Umweltkosten angewiesen sind,
bieten die Standortfaktoren wenig Anreize zur Ansiedlung. Die geringe Neuansiedlung von Betrieben so-
wie die Abwanderung der Industrie bewirken ein unterdurchschnittliches Wirtschaftswachstum der ent-
wicklungsschwachen landlichen Regionen. In Folge kommt es zu einer hohen Arbeitslosigkeit und einem
betrachtlichen Absinken des in der Region erwirtschafteten Pro-Kopf-Einkommens.”

4.2.4 Finanzwirtschaftliche Probleme

Kapitaltransfer aus den Regionen

Uber die Volumina des interregionalen Kapitalstransfers auf regionaler Ebene gibt es aufgrund der
schwierigen empirischen Erhebungsbedingungen kaum statistisches Material.” Dennoch lassen die zu-
nehmend disparaten Tendenzen in der Regionalentwicklung erkennen, dal3 aus den entwicklungsschwa-
chen Regionen mit geringer Wirtschaftsdiversitat aufgrund des Uberwiegend interregionalen Austausches
von Dienstleistungen und Giitern zwischen Produzenten und Zulieferern mehr Geld in die prosperieren-
den Regionen flieRt, als umgekehrt zuriickflieBt.”* Das gilt auch fiir Investitionskapital: Freies Investiti-
onskapital flielt aufgrund der Renditeerwartung nicht in Regionen mit geringer Kapitalausstattung, son-
dern akkumuliert in Stadtregionen und Agglomerationszentren.” Entsprechend dieser Entwicklung findet
ein AbfluB regionaler Spareinlagen aus entwicklungsschwachen Gebieten in prosperierende Regionen
statt.”

Haushaltslage der Kommunen

Unterdurchschnittliches Wirtschaftswachstum und daraus resultierend sinkende Steuereinnahmen sowie
hohe Arbeitslosigkeit und damit einhergehende hohe Sozialkosten belasten die kommunalen Haushalten
der landlichen Regionen.”” Einen massiven Riickgang der Steuereinnahmen von Stédten und Gemeinden
bewirkte zudem die 1999 vom Bundestag beschlossene Unternehmenssteuerreform sowie eine Erhéhung

e Vgl., EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 13f.

"2 \/gl. DusmovITs (1995), S. 29

"3 \/gl. GARTNER (2003), S. 56

™ MusIL verweist auf eine US-amerikanische Studie von OLENS, der die Kapitalmobilitit zwischen den Regionen der USA fir

den Zeitraum 1880 bis 1950 untersuchte. Ergebnis: Die reichen Stadtregionen wurden noch reicher, wéhrend arme landliche
Gebiete relativ verloren. Vgl. MusiL (2001), S. 41

S vgl. MusiL (2001), S. 41

"® Nach DouTHwWAITE fallt das Verhaltnis von Spareinlagen (im (berregionalen Bankensystem) zu Darlehen innerhalb I&ndlich
peripherer Regionen zu Ungunsten derselben aus: In Westirland lag das Verhaltnis durchschnittlich bei 2 zu 1. in extremen
Féllen aber auch bei 4 zu 1 oder sogar 6 zu 1 (Angabe fiir die 90er Jahre, ohne genauen Jahresbezug). Da die Unternehmen in
den landlich peripheren Regionen nicht in dem Male die Kreditkonditionen erfiillen kénnen wie die Unternehmer prosperie-
render Regionen, flieRt das Einlagenkapital in letztere ab. Vgl. DIEFENBACHER/DOUTHWAITE (1998), S. 131

" vgl. BBR (2000), S. 16
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der Gewerbesteuerumlage zugunsten der Landeskassen.” In vielen Gemeinden wuchsen aufgrund des
deutlichen Riickgangs der Einnahmen (auch aus Zuweisungen und VerdufRerungserldsen) in den Jahren
2002 und 2003 die Deckungsliicken in den Verwaltungsetats, was sie zur verstarkten Inanspruchnahme
von Kassenkrediten zwang.” Insgesamt waren die 6ffentlichen Haushalte der bundesdeutschen Gemein-
den, Gemeindeverbande und kommunalen Zweckverbande im Jahr 2003 mit 91.498 Mio. Euro Schulden
belastet.*® Die Ausgliederung kommunaler Aufgaben an private Trager iiber Kooperationsformen wie
Public-Private-Partnership (PPP) gehort in diesem Zusammenhang zu den Strategien der (kurzfristigen)
Liquiditatssteigerung von Kommunen knapper Haushaltslagen.®* Auch Einsparungen im sozialen und kul-
turellen Bereich sind hinlanglich bekannte MalRnahmen der kommunalen Haushaltspolitik.

Finanzlage der kleinen und mittleren Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)® sind generell wichtige Tréger der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Sie stellen in Deutschland den sogenannten ,,Mittelstand“ dar, zu dem ,,mehr als 99 % aller Unter-
nehmen [...] [z&hlen]. Sie beschaftigen 70 % aller Arbeitnehmer und produzieren knapp die Halfte der
Bruttowertschdpfung des Unternehmenssektors.“® Erkenntnisse aus der Raumbeobachtung von landli-
chen Regionen sowie von Regionen mit Verdichtungsansétzen zeigen, dal Kklein- und mittelstandische
Strukturen aufgrund des ortsansassigen gewerblichen Mittelstandes konjunkturstabil, wenig export- und
wechselkursabhéngig, beschaftigungsintensiv und tberdurchschnittlich erfolgreich sind. So wurde bei-
spielsweise in den neuen Bundeslandern der Wachstumsprozel in den Jahren 1991-1996 (berwiegend
von den regionalen und endnachfragenahen Bereichen des ortsansassigen Gewerbes, Handwerks und
Dienstleistungssektors einschlieBlich der Existenzgriinder getragen.®* Dabei gelten Unternehmensgriin-
dungen als ,,Motor* flir den Beschaftigungssektor: ,,Allein 1999 wurden durch Unternehmensgriindungen
rund 270.000 neue Arbeitsplatze geschaffen.“® Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der KMU in
peripheren Regionen sind gegenwartig jedoch durch folgende problematische Entwicklungen geprégt:

Kaufkraft wandert unter anderem aufgrund einer héheren Angebotsvielfalt und eines glinstigeren Preisni-
veaus aus den peripheren Regionen in die Zentren. Die Kaufkraft nimmt zudem gegenwértig in den ent-
wicklungsschwachen peripheren Regionen ab. Als Ursachen sind die aus der anhaltend hohen Arbeitslo-
sigkeit resultierenden sinkenden Einkommen zu nennen. Der Riickgang der Wohnbevélkerung aufgrund
von Abwanderung und demographischen Wandel trégt ebenfalls dazu bei. Besonders fur Ostdeutschland
wird aufgrund der ab Januar 2005 umzusetzenden Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

’® Die Unternehmenssteuerreform beinhaltet eine Senkung der Abschreibungssatze (gultig fur bewegliche Wirtschaftsguter der
Anlagevermdgen) von 30 auf 20 % sowie eine Senkung der Korperschaftssteuersatze. Damit sollte das Gewerbeaufkommen
insgesamt erhéht werden. Zusammen mit einer zusétzlichen Belastung der Stadte und Gemeinden durch héhere Sozialkosten
flhren diese steuerrechtlichen Regelungen jedoch zu enormen Steuerausféllen. VVgl. HEINRICHS/LEHRER (12.08.1999), o. S.

7 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2003), S. 79

8 Der Schuldenstand beinhaltet Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (= Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkas-
sen, \Versicherungsunternehmen und in-/auslandischen Stellen sowie Ausgleichsforderungen.) Der Schuldenstand der kom-
munalen Ebene von 2003 betrdgt im Durchschnitt je Einwohner der Bundesrepublik 1.192 Euro. Vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT (2004), 0. S.

8 Dieser Privatisierungsprozef ist z.B. im Bereich der Wasserversorgung in vollem Gange. Die Privatisierung der Wasserver-
sorgung in Rostock ist ein Beispiel dafiir. Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 623. Von den 940 Mitgliedsfirmen des Verban-
des Kommunaler Unternehmen, zumeist Stadtwerke, haben bereits die Halfte private Beteiligungen. VVgl. REINER SCHOLZ
(2004): Milliardengeschaft Wasser. In: Humonde, Zeitschrift fiir eine humane Welt und Wirtschaft, Juni/Juli NR. 1/2004, S.
40ff.

% Die Européische Kommission definiert KMU anhand folgender GroéRen: Sie setzen jéhrlich bis 50 Mio. Euro um, beschéfti-
gen weniger als 250 Mitarbeiter und haben eine Bilanzsumme bis 43 Mio. Euro. Vgl. BRosT (2004), S. 17

83 KrW (2003), zit. nach Kipp (2003), S. 3

84 Vgl. HARTKE (1995), S. 220

20



Zur Lage der Regionen

(,,Hartz IV*) mit einer weiteren Minderung der Haushaltseinkommen und damit der Kaufkraft erwartet.®®
Unter diesen Bedingungen sinken die Umsétze der Unternehmen. Es mangelt ihnen an einer ausreichen-
den Innenfinanzierung®'.

Zum anderen besteht fiir regionale KMU gegenwartig ein EngpaR in der Fremdfinanzierung®. Dies ist
zum einen auf das Regelwerk ,,Basel 11“® zuriickzufiihren. Es halt die Kreditinstitute — auch die 6ffent-
lich-rechtlichen Sparkassen — dazu an, die Hohe des Kreditzinses nach der Eigenkapitalquote des Kredit-
nehmers zu bemessen. Da diese bei KMU, insbesondere auch bei Neugriindern, im allgemeinen niedrig
ausfallt, bekommen sie nach dem neuen Ratingsystem der Risikokalkulation entweder einen Kredit zu
sehr hohen Zinsen oder aber gar keinen.”® Das ist besonders in der gegenwartig rezessiven Phase der
Wirtschaft ein Entwicklungshemmnis. Ohne Kredite aber kénnen die Unternehmen keine Auftrage bear-
beiten und damit auch kein Eigenkapital bilden. Ohne Eigenkapital gibt es wiederum keine Kredite — ein
Teufelskreis (Vgl. Abb. 1).°* Zudem schranken Banken in wirtschaftlichen Rezessionsphasen aus Risiko-
abwagungen generell das Kreditgeschaft ein, was pro-zyklisch und geradezu krisenverstarkend wirkt.*

Abb. 1: Pro-zyklischen Bankenpolitik in Rezessionsphasen

wirtschaftliche

X Rezession ik

geringes Investi- geringe Eigenkapi-
tionsvolumen talbildung
mangelnde Fremd- restriktive Ban-
finanzierung kenpolitik

\q_/

Quelle: eigener Entwurf

8 STEDLER/PETERS (2002), zit. nach Kipp (2003), S. 3

8 Vgl. ScHMID (2004), S. 19f.; Nach Schéatzungen der HypoVereinsbank wird ,,Hartz 1\VV* allen Bundesl&ndern 2005 insgesamt
rund 3 Mrd. Euro Kaufkraft entziehen. Vgl. ROHWETTER (2004), S. 19

87 Unter »lnnenfinanzierung® ist die ,,Finanzierung des Unternehmens von innen, d.h. aus eigener Kraft“ zu verstehen. Vgl.
OLFERT (1994), S. 32

88 Fremdfinanzierung wird Gber die ,,Zuflihrung von Fremdkapital in ein Unternehmen von auBen in Form von Geldeinlagen o-
der Sacheinlagen* gewdhrleistet. Vgl. OLFERT (1994), S. 32

8 Basel I ist eine Rahmenvereinbarung ber die neue Eigenkapitalempfehlung fiir Kreditinstitute, die am 23.06.04 vom Baseler
AusschuB fur Bankenaufsicht nach sechsjahrigen Beratungen verabschiedet wurde. Das Regelwerk, bestehend aus Mindest-
kapitalanforderungen, bankaufsichtlichem UberpriifungsprozelR und Markttransparenz soll ,,zur Starkung der Stabilitét des in-
ternationalen Banken- und Finanzsystems* beitragen. Die Transformation der Baseler Vorschldge in europdisches und natio-
nales Recht soll nun verstérkt vorangetrieben werden. An den Kreditinstituten ist Basel 11 faktisch schon in Kraft gesetzt wor-
den. Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2004), o. S.

% Als Gegenstrategie haben sich bereits Selbsthilfeinitiativen nach genossenschaftlichem Vorbild organisiert, die Mittelstandlern
zu mehr finanziellem Spielraum verhelfen wollen. VVgl. JuMPERTZ (2003), S. 56ff.

%1 \/gl. BrosT (2004), S. 17

%2 ScHMIDT (18.06.04), 0. S.
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Hinzu kommt, dal} auch Unternehmer und Privatpersonen in Rezessionsphasen ihre Finanzmittel zuriick-
halten und wenig risikofreudig sind. Dieser LAttentismus“®® hat zur Folge, dalk freie Ressourcen nicht mit
dem bestehenden Investitionsbedarf zusammentreffen. ,,Mit anderen Worten: Unter Euro-Bedingungen
treffen Angebot und Nachfrage nicht zusammen.“** Insgesamt ist die Geldversorgung der KMU aufgrund
suboptimaler Innen- sowie Fremdfinanzierung unzureichend. Diese finanzwirtschaftlichen Bedingungen
wirken sich negativ auf die Entwicklung der regionalen Wirtschaft aus.

4.3  Zusammenfassung

Aufgrund des technischen Fortschritts, der weltweiten Privatisierungen sowie der politischen Liberalisie-
rung und Offnung von Giiter-, Dienstleistungs- und Faktormarkten sind die Raumiiberwindungskosten fiir
Guter und Dienstleistungen, vor allem aber fiir Produktionsfaktoren stark gesunken. In Folge sind die in-
ternationalen wirtschaftlichen Aktivitaten expandiert, was beispielsweise an der enormen Zunahme von
Direktinvestitionen zu messen ist.*® Die Regionen stehen im Zuge der Globalisierung in einem weltweiten
Standortwettbewerb. Die entwicklungsschwachen landlichen Problemgebiete bleiben in diesem Wettbe-
werb aufgrund ihres unterdurchschnittlichen Wirtschaftswachstums zurlick. Die Bedingungen fiir einen
wirtschaftlichen Aufschwung sind als sehr ungunstig zu bewerten: In der Landwirtschaft ist mit einem
weiteren Beschaftigungsriickgang zu rechnen, die Industriestruktur ist — soweit vorhanden — wenig diver-
sifiziert und der tertidre Sektor ist unterdurchschnittlich entwickelt. Die Bevoélkerungszahlen der entwick-
lungsschwachen Regionen sind zumeist rucklaufig. Aufgrund ihrer peripheren Lage ist der Zugang zu den
Mérkten, Arbeitsplatzen, Dienstleistungen und zentralen Einrichtungen erschwert. Informations- und
Kontaktmoglichkeiten sind unter diesen Bedingungen sehr eingeschrénkt.

Zwar werden in Zukunft die funktionalen Verflechtungen zwischen den beiden Polen ,,Regionen mit gro-
Ren Verdichtungsraumen* und ,,periphere, gering besiedelte landliche Regionen* zunehmen und die Ent-
wicklung der modernen Kommunikationsstrategien lait die Regionen zumindest virtuell immer mehr zu-
sammenricken. Es wird jedoch erwartet, dal3 sich das regionalwirtschaftliche Disparitatenmuster auf-
grund einer Tendenz zur Funktionalisierung des landlichen Raumes durch die Stadt in den néchsten Jah-
ren noch verscharfen wird.”

Zusammengenommen sind eine Reihe von Problemen der landlichen Regionen so substanziell, da Zwei-
fel an der ,langerfristigen Uberlebensfahigkeit* der Teilraume bestehen: Die natiirlichen Ressourcen wer-
den verbraucht, die 6konomische Basis ist unzureichend und die Gebietseinheiten kdnnen die Steue-
rungsprobleme moderner Gesellschaften wegen eingeschrankter Steuerungsmaoglichkeiten nicht bewalti-
gen.”

% Als LHAttentismus® wird eine abwartende, zuriickhaltende Einstellung des Kapitalanlegers oder Kreditgebers vor dem Hinter-
grund einer unginstigen Wirtschaftslage bezeichnet. VVgl. http://boerse.ard.de/lexikon (26.07.04)

% SchmipT (18.06.04), 0. S

% Vgl. LaMMERs (1999), S. 9-10

% Vgl. BBR (2000), S. 16, 19 und DuimoviTs (1995), S. 38, Die landlichen Regionen tibernehmen zunehmend Ausgleichs- und
Pufferfunktionen fir die stadtischen Raume, in denen viele natlrliche Ressourcen bereits verbraucht sind. Die Agglomeratio-
nen ,,exportieren“ Probleme in die landlichen Regionen. Dies betrifft inshesondere die Belastungen durch den Tourismus, die
Grundwasserentnahme und die Immission von Schadstoffen. Zudem nimmt der Flachenverbrauch durch Wohnsuburbanisie-
rung zu. Vgl. BBR (2000), S. 20

%7 vgl. BBR (2000), S. 21
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4.4  Forschungsfragen

Die skizzierten Entwicklungstendenzen gehen auf den gesellschaftlichen Modernisierungsprozel? insge-
samt zurlick. Sie sind nicht nur allgemeine entwicklungsbestimmende Faktoren, sondern sie sind ,,gesetz-
te, regionsexterne Rahmenbedingungen flr regionales Handeln, resultieren also auch aus Art und Umfang
regionaler Anpassungsstrategien.“® Damit verbindet sich die Frage nach den verleibenden Gestaltungs-
mdoglichkeiten der Region mittels Politik und Planung. Bezogen auf den Forschungsgegenstand muR ge-
fragt werden, ob eine regionale Komplementarwahrung (KW) die Gestaltungsmdglichkeiten erweitern
und ein Gegengewicht zu den regionsexternen, nicht zu beeinflussenden Rahmenbedingungen der natio-
nalen und internationalen Entwicklungsprozesse setzen kann. Angesichts der besonderen Problemlage
entwicklungsschwacher peripherer Raume soll anhand folgender Fragen untersucht werden, welchen Lo6-
sungs- beziehungsweise Verbesserungsbeitrag regionale KW leisten kdnnen.

Finanz-6konomische Potentiale

Kdnnen regionale Komplementarwéhrungssysteme...

1. den Kaufkraftabfluf? aus der Region vermindern?

2. den Kapitalabflul aus der Region vermindern und somit die Innenfinanzierung der KMU verbessern?
3. den Zugang der KMU zu Fremdkapital verbessern?

4. eine antizyklische Entwicklung und Betéatigung in der Region ermdglichen?

5. den finanzpolitischen Spielraum der Kommunen verbessern?

Okonomisch-strukturelle Potentiale
Kdnnen regionale Komplementarwahrungssysteme...

6. eine Diversifizierung der regionalen Wirtschaft (regionale Markte, Produktinnovationen etc.) ansto-
Ren?

7. Arbeitsplatze und Einkommensmaglichkeiten in der Region sichern beziehungsweise schaffen?

Sozio-0konomische Potentiale
Kdnnen regionale Komplementarwéhrungssysteme...

8. vom gegenwartigen Arbeitsmarkt ausgeschlossene Menschen in den WirtschaftsprozelR wieder einglie-
dern?

9. Humankapital in der Region halten?

Die Abschéatzung der Potentiale regionaler KW fiir die Regionalentwicklung folgt in dieser Untersuchung
einer aufgabenorientierten Sichtweise. Einige wesentliche Probleme der Regionen wurden in diesem Ka-
pitel dargestellt. Hiervon ausgehend soll gezeigt werden, welcher Aufgabe sich die Regionalpolitik und
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Raumordnung zu stellen hat und welche bisherigen Lésungsansatze zur Bewaéltigung dieser Aufgabe exi-
stieren. Erst vor dem Hintergrund der gesammelten Erfahrungen mit den bisherigen Strategien zur Regio-
nalentwicklung wird sich die Frage beantworten lassen, ob und in welcher Weise die Komplementérwah-
rungen eine sinnvolle und niitzliche Erganzung des bestehenden Instrumentariums sein kénnen. Dies wird
insbesondere an den Defiziten der bisher praktizierten regionalpolitischen Strategien zu bemessen sein.

% BBR (2000), S. 4
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5 Regionalentwicklung — eine Querschnittsaufgabe

Im Kontext zur Problemlage entwicklungsschwacher peripherer Regionen wird im folgenden Kapitel die
Aufgabenstellung der Regionalpolitik und Regionalentwicklung erldutert. Es wird der Bedeutungszu-
wachs der Region als Handlungsebene aufgezeigt. AnschlieRend werden die politischen Rahmenbedin-
gungen auf europaischer und nationaler Ebene fiir die Regionalentwicklung der Problemgebiete umrissen.
Dem folgt eine Darstellung der existierenden Strategien zur Entwicklung l&ndlicher strukturschwacher
Raume. Hierbei lassen sich exogene von endogenen Strategien der Regionalentwicklung unterscheiden.
Die aus der Praxis der exogenen Strategien resultierenden Fehlentwicklungen haben zur Konzeption der
endogenen Strategien gefuhrt. Auf sie wird der Forschungsgegenstand dieser Arbeit bezogen.

Die Erlauterung der endogenen Strategien soll spater aufzeigen, inwieweit die Anséatze der KW-Initiativen
mit ihnen kompatibel sind und welches Potential die KW bieten, die Ziele der endogenen Strategien zu
erreichen. Der neuere Ansatz der ,,regionalen Okonomie* beriicksichtigt als bisher einziger der endogenen
Strategien das monetdre Instrument einer regionalen Wéhrung. Er wird deshalb gesondert und ausfihrli-
cher dargestellt. Die abschlielend aufgeftihrten Vorraussetzungen und Hemmnisse fur eine Umsetzung
der endogenen Strategien generieren ein weiteres Beurteilungskriterium zur Potentialbewertung der KW:
Inwieweit ist eine KW geeignet, diese Hemmnisse zu iberwinden und giinstige Voraussetzungen fir eine
endogene Regionalentwicklung zu schaffen? Aus dieser Perspektive werden weiterfiihrende Forschungs-
fragen abgeleitet.

5.1 Ziele der Raumordnungspolitik und Regionalentwicklung

Der gesellschaftspolitische Hauptauftrag der Raumordnung und Regionalpolitik ist das Prinzip des Aus-
gleichs sowie der Abbau rdumlicher Disparitaten und interregionaler Einkommens- und Wohlstandsunter-
schiede. Im Grundgesetz der Bundesrepublik ist die Forderung nach ,Wahrung der Einheitlichkeit der
Lebensverhéltnisse liber das Gebiet eines Landes hinaus“*® verankert. Das Raumordnungsgesetz des Bun-
des (ROG) fordert ein, die eigenstandige Bedeutung der landlichen Raume als Lebens- und Wirtschafts-
raume zu entwickeln.'® Dieser Grundsatz wird in den Planungen der Lander fiir ihren Gesamtraum
(Raumordnungsprogramme oder Raumordnungsplane) und ihre Teilrdume (Regionalpléne) konkretisiert.

Insbesondere die wirtschaftspolitischen Verantwortungen des Disparitatenausgleichs werden zunehmend
auf dem Staat untergeordneten Ebenen (Gemeinde, Verbande, Regionen) sowie auf Uberregionaler Ebene
(EU) wahrgenommen.'™ Nationale Politik fir landliche R4ume steht heute daher immer im Zusammen-
hang mit der gesamteuropaischen Politik fur landliche Raume.**

9 DEUTSCHER BUNDESTAG: GG, Art. 72, Abs. 2, Satz 3, GG

100 Raumordnungsgesetz: ROG 1998, 8§ 2, Abs. 2, Nr. 6 und 7: 6. Landliche Rd&ume sind als Lebens- und Wirtschaftsrdume mit
eigenstandiger Bedeutung zu entwickeln. Eine ausgewogene Bevolkerungsstruktur ist zu fordern. Die Zentralen Orte der
landlichen Raume sind als Tréger der teilrdumlichen Entwicklung zu unterstutzen. Die dkologischen Funktionen der I&ndli-
chen Rdume sind auch in ihrer Bedeutung flir den Gesamtraum zu erhalten. 7. In R&umen, in denen die Lebensbedingungen in
ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Bundesdurchschnitt wesentlich zurtickgeblieben sind oder solches Zurlickbleiben zu be-
flirchten ist (strukturschwache Rédume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen bevorzugt zu verbessern. Dazu gehéren insbe-
sondere ausreichende und qualifizierte Aushildungs- und Erwerbsmdglichkeiten sowie eine Verbesserung der Umweltbedin-
gungen und der Infrastrukturausstattung®. Zit. nach BMBAu (1997), S. 14

101 Vgl. GRaBow/HENCKEL (1998), S. 617. Die Raumordnung und Regionalpolitik ist ein Blindel sektorieller Politiken verschie-
dener Ebenen: a) nationale Raumordnungspolitik (Bundeskompetenzebene: Raumordnungsgesetz, Raumordnungspolitischer
Orientierungs- sowie Handlungsrahmen), b) gesamteuropéischen Richtlinien der EU, c) tberértliche Raumplanung (Lander-
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Das Postulat des Disparitatenausgleichs der Raumordnung steht allerdings vor dem Hintergrund der dis-
paraten Entwicklungen von Agglomerationsrdumen auf der einen und altindustriellen sowie landlichen
Raumen auf der anderen Seite auf dem Prifstand. Die Verteilungschancen von ,,Gleichwertigkeit* werden
fur die weitere Zukunft als sehr kritisch eingeschatzt.’®

Fiur die Entwicklung strukturschwacher landlicher R&ume wird ein ganzes Biindel an Zielen verfolgt.
Wirtschaftspolitisch sind hier zunachst die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie kommuna-
ler Einnahmen, die Erhaltung beziehungsweise Entwicklung leistungsféhiger Infrastruktur und die Ver-
flgbarkeit offentlicher Dienstleistungen zu nennen. Weitere Aufgabenfelder sind die Weiterentwicklung
der Landwirtschaft und des verarbeitenden Gewerbes durch Erschliefung und Entwicklung regionaler
Mérkte, Produktinnovation und Marketing, die Entfaltung des kulturellen Potentials, die Gestaltung at-
traktiven Wohn- und Lebensraums sowie der Schutz und die nachhaltige Nutzung der natirlichen Res-
sourcen.'®

Diese Aufgabenfille sowie die unterschiedlichen Ausgangslagen und Entwicklungsperspektiven der Re-
gionen erfordern die Entwicklung differenzierter, regionsspezifischer Handlungsansatze. Sie sollen sich
generell an drei Zielen orientieren:

= vorhandene Qualitaten, Chancen und Potentiale entwickeln
= neue Ansdtze und Impulse mobilisieren
= negative Entwicklungstrends aufhalten beziehungsweise verlangsamen.'®

5.2 Die Region als Handlungsebene

Die zentralen Rahmenbedingungen der Raumentwicklung sind die 6kologische Krise, der wirtschaftliche
und gesellschaftliche Strukturwandel sowie das Spannungsfeld zwischen Globalisierung und Regionali-
sierung. Aufgrund der zunehmend problematischen Auswirkungen dieser Rahmenbedingungen fur die lo-
kale und regionale Ebene haben die Regionen an Bedeutung fiir politische Handlungsstrategien gewon-
nen. Bereits 1984/85 hebt der Rat der Sachverstdndigen (SVR) in seinem Jahresgutachten zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Lage die Bedeutung der regionseigenen Entwicklungsmdglichkeiten her-
vor und legt damit die Grundlage fiir eine Regionalisierung der Wirtschaftspolitik.'%

Die lokale und regionale Ebene bieten den Vorteil, Probleme mit Hilfe von ,,vor Ort“-Kenntnissen besser
bearbeiten zu konnen. Nach einer Studie der OECD konnte sich ,,the “local level” as a new level for
analysis, decision-making and action with respect to job creation and economic and social developement"
durchsetzen.®” Auf europaischer Ebene wird der Diskussion von Regionskonzepten eine gesteigerte poli-
tische Bedeutung zugemessen, seit ,,die Gemeinschaft ihren Willen bekréftigt hat, schrittweise eine Euro-

kompetenzebene: Raumordnungsprogramme oder Raumordnungspléne) und d) ortliche Raumplanung (Gemeindekompetenz-
ebene: Regionalpléne).
102 Vgl. HEINTEL (2000), S. 11

103 Vgl. BBR (2000), S. 17; HEINTEL (2000), S. 9; Das meint auch Interviewpartner BAUER: ,,Diese Verabschiedung von gleichen
Lebensbedingungen fiir alle, das ist nur noch eine Frage von Wochen und Monaten, bis das mal jemand laut sagt.“ BAUER,
28.03.04

10% \/gl. BMBAU (1997), S. 8 und GRABOW/HENCKEL (1998), S. 617
105 \/g1. BMBAU (1997), S. 8

106 Vgl. HARTKE (1995), S. 219

7 oecD (1988), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 98
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paische Union zu errichten und dabei die Interessen der Regionen zu beriicksichtigen.“*®®

Geht es um das Ziel einer endogenen Regionalentwicklung, wie es auch von den Regionalwahrungs-
Initiativen verfolgt wird, sind lokale Gemeinschaften wie Gemeinden aber in der Regel zu klein, um die
notwendigen quantitativen und qualitativen Wirtschaftspotentiale zu entwickeln. Sie besitzen zu wenig
materielle und finanzielle Ressourcen, eine zu geringe Bevolkerungsdichte und kénnen Verflechtungs-
und Kooperationsvorteile nicht nutzen.'® Die regionale Ebene, eine Art Meso-Ebene unterhalb der staat-
lichen und oberhalb der 6rtlichen Ebene, besitzt wesentlich mehr Entwicklungspotentiale.

Die GroRe einer ,,Region“*'?, die die funktionalen Potentiale fiir eine endogene Wirtschaftsentwicklung
bereitstellen soll, wird sich entsprechend der jeweiligen Handlungszwecke an den spezifischen raumli-
chen Ausgangsvoraussetzungen orientieren. Zum anderen entwickeln sich Regionen in bestimmter Art
und Weise eigendynamisch, was viel mit ortlichen Traditionen (Geschichte und Kultur sowie soziotko-
nomischen Eigenheiten) und den daraus resultierenden siedlungsstrukturellen Gegebenheiten zu tun
hat.**

Die KW-Initiativen orientieren sich am regionalen Mal3stab zum einen aus wirtschaftlich-funktionalen
Grinden, zum anderen, weil die regionale Handlungsebene den menschlichen Aktivitaten und Bedurfnis-
sen angemessen erscheint: ,,Man mul} wieder in Kategorien denken, die man beherrschen kann. Insofern
ist man in der Region wieder in einer GréRenordnung, wo man sagen kann, hier kann man selber etwas
gestalten, hier kann man Okonomie, Wirtschaft eigenstindig gestalten.***?

5.3 Politische Rahmenbedingungen fur eine endogene Regionalentwicklung

Im folgenden wird der europdische und nationale politische Kontext dargestellt, der den Rahmen fiir
MaRnahmen einer endogenen Regionalentwicklung setzt. Fir die Fragestellung dieser Arbeit ist dieser
Kontext von Belang, weil der Ansatz der KW-Initiativen mit den politischen Zielsetzungen vereinbar sein
mul3, wenn die KW als Instrument der Regionalentwicklung zur Anwendung kommen sollen.

5.3.1 Européische Regionalpolitik

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft bekennen sich ausdriicklich zum regionalen Aus-
gleichsziel zur Uberwindung der groRen Strukturunterschiede innerhalb der Gemeinschaft. Dieses Ziel ist
bereits in der Praambel des EG-Vertrages vom 25. Marz 1957 festgelegt und wurde in der Einheitlichen
Europaischen Akte (EEA) von 1986 und im Vertrag von Maastricht 1992 bekraftigt."*® Letzterer hat der
europdischen Regionalpolitik einen hohen Stellenwert eingerdumt und die Forderung benachteiligter

198 51Nz (1995), S. 808

199 \/g1. DusmovITS (1995), S. 106f.

10 7um Regionsbegriff: ,,Allgemein versteht man unter einer Region einen durch bestimmte Merkmale gekennzeichneten, zu-
sammenhéngenden Teilraum mittlerer GréRenordnung in einem Gesamtraum.* Es gibt unterschiedliche Kontexte, unter denen
der Regionsbegriff definiert werden kann: polititisch-administrative, wirtschaftliche und soziale, kulturelle und wissenschaft-
liche Kontexte. Letztendlich sind ,,Regionen [...] eine Abstraktionsleistung menschlichen Geistes*, die ,,komplexe 6kologi-
sche, wirtschaftliche und soziale Systemzusammenhénge auf ihre rdumliche Dimension reduziert und damit leichter lesbar
und interpretierbar” macht. ,,Diese Komplexitatsreduktion kann ein sehr effektives Mittel zur praktischen Lésung von All-
tagsproblemen [...] sein.” SiNz (1995), S. 805f.

111 \/gl. ScHONEBECK (1996), S. 136 und SINZ (1995), S. 806

12 ScHmIDT, 21.02.04

13 Vgl. SPIEKERMANN (1995), S. 246
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Gruppen und Regionen verbessert."'* Die europaische Regionalpolitik wird hauptsachlich tiber die Struk-

turfonds finanziert. Dazu zdhlen der Europdische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), der Europdi-
sche Sozialfonds (ESF) und der Européische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL). Seit der Grundung der Strukturfonds wurden die Fondsmittel immer wieder aufgestockt. Nach
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) stellt die Regionalpolitik heute innerhalb des EU-Haushalts den
zweitgroRten Ausgabeposten dar. Allein fiir den Férderungszeitraum 2000 bis 2006 stehen insgesamt 260
Mrd. Euro fiir strukturpolitische MaBnahmen zur Verfiigung.™® Als Kernaufgabe der gemeinsamen Re-
gionalpolitik wird erkannt, dal es ,.fur die Regionen [...] immer notwendiger [wird], ein breites Spektrum
von Standortvorteilen zu entwickeln.“**®

Die Forderprogramme der EU unterstiitzen in erster Linie regionsbezogene Konzepte fiir Problemgebiete
und wollen die Kooperation ,strategischer Partner auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene verstarken.'*’ Die Entwicklung landlicher Raume im Speziellen wird mit folgenden Instrumenten
gefordert: 18

Zielgebiete fiir Finanzhilfen aus den Strukturfonds**®

= Ziel-1-Gebiete (finanziert aus EFRE, ESF, EAGFL): Regionen mit deutlichem Entwicklungsriickstand
(BIP pro Kopf unter 75 % des EU-Durchschnitts). Dazu zéhlen auch extrem diinn besiedelte Gebiete.

= Ziel-2-Gebiete ( finanziert aus EFRE, ESF, EAGFL): Regionen mit wirtschaftlichem und sozialem Um-
stellungsbedarf. Dazu z&hlen sowohl landliche und industriell geprégte als auch stédtische Problemge-
biete.

Gemeinschaftsinitiativen, finanziert aus den Strukturfonds?°

= LEADER+ (finanziert aus EAGFL): Entwicklung des landlichen Raums und Vernetzung der regiona-
len Akteure

=  EQUAL (finanziert aus ESF): Bekampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten auf dem Arbeits-
markt

Kritik an der EU-Regionalpolitik

Die Europdische Regionalpolitik steht im Spannungsverhaltnis zwischen Ausgleichs- und Wachstumspo-
litik. Insbesondere letztere bestimmt die europdische Wirtschaftpolitik. Auf dem Gipfeltreffen von Lissa-
bon im Jahr 2000 verpflichteten sich die EU-Mitgliedstaaten dazu, ,,die Union bis 2010 zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.“*** Um im zu-
nehmend scharferen internationalen Wettbewerb dieses Ziel zu erreichen, wird eine ,,bestandige Starkung

1% 56 wurde beispielsweise ein Ausschull der Regionen gegriindet (Art. 4 Abs. 2 EGV), das Subsidiaritatsprinzip eingefihrt

(Art. 8b EGV) und ein spezieller Kohésionsfonds fir strukturschwache Mitgliedsstaaten eingerichtet. Vgl. SPIEKERMANN
(1995), S. 247

15 bavon gehen 213 Mrd. € an die 15 alten Mitgliedsstaaten und 47 Mrd. € an die Mittel- und Osteuropdischen Lander (MOEL).
Vgl. VorRAUER (2001), S. 40

18 EG-Kommission (1991), zit. nach SCHONEBECK (1996), S. 139
117 \/gl. HEINTEL (2000), S. 9f. und VORAUER (2001), S.38f.

18 Samtliche Forderantrage fur die Strukturfondsprogramme sind Gber die nationalen beziehungsweise regionalen Stellen und
nicht direkt bei der EU-Kommission zu stellen. Vgl. SPIEKERMANN (1995), S. 247-248 und VORAUER (2001), S. 40

119 B der dritten Strukturfondsreform, der ,,Agenda 2000“ fiir den Forderzeitraum 2000-2006, wurden die ehemals sieben Ziel-
gebiete der prioritaren Férderung wurden auf drei Zielgebiete konzentriert. \Vgl. VORAUER (2001), S. 40

120 Bej der dritten Strukturfondsreform (Agenda 2000*) wurden die dreizehn Gemeinschaftsinitiativen (GI) auf vier Hauptpro-
gramme konzentriert. Die zwei weiteren Gl sind INTERREG |1l und URBAN II. Ebd., S. 40

121 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2003), S. 92
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der Anpassungsfahigkeit und Innovationskraft von Wirtschaft und Gesellschaft“!?* angestrebt. Dazu sol-
len unter anderem MalRnahmen am Arbeitsmarkt und im Sozialversicherungsbereich beitragen, die die
Lohn- und Lohnzusatzkosten senken und den ,,Lohn seine Lenkungs- und Marktausgleichsfunktion effek-
tiver erfiillen“'? lassen.

Bei einer Bewertung der regionalpolitischen Mal3nahmen der EU kommt MusIL zu dem Ergebnis, dal? sie
den wettbewerbsorientierten ,,externen Strategien* zuzuordnen sind, die auf den Grundannahmen der
neoklassischen Theorie beruhen. Diese beinhaltet die Wettbewerbsvorstellung, dall homogene Marktbe-
dingungen Voraussetzung fiir das optimale wirtschaftliche Wachstum sind (Vgl. Kapitel 5.4.1). Dement-
sprechend stellten Infrastrukturinvestitionen einen ausgepragten Schwerpunkt der Regionalentwicklungs-
programme des EFRE dar, die vor allem die Neuansiedlung von Unternehmen forderten.’* Auch
HEINTEL Kritisiert die bevorzugte Forderung von Infrastrukturprojekten (vor allem im Rahmen von Ziel
5-Gebietsférderungen), der vergleichsweise geringe Investitionen in tragfahige strategische Netzwerke
gegeniiberstehen.”® Diese Kritiken zielen auf die Vernachlassigung von MaRnahmen zur Entwicklung
endogener Potentiale. Trotz steigender Aufwendungen der EU fiir Regionalentwicklung spricht MusIL der
gemeinschaftlichen Politik nur einen geringen Erfolg bezlglich ihrer Ausgleichsziele zu. So ist etwa die
Entwicklung zwischen den 25 drmsten und 25 reichsten Regionen im Zeitraum von 1980 bis 1991 unver-
andert geblieben: Das durchschnittliche Einkommen (BIP pro Kopf) betrug in den reichsten Regionen das
2,5fache der armsten Regionen. ,,Es zeigt sich, daB die regionalen Disparitaten sich weit weniger durch
die Hohe der Strukturfondsmittel beeinflussen [lassen], sondern vom konjunkturellen Wirtschaftsverlauf
abhangig sind.”*%

Die Frage, wie ehemalige Fordergebiete mit ihrer absehbaren zukiinftigen Nicht-Férderung umgehen,
bleibt vorerst unbeantwortet. Es wird sich in Zukunft zeigen, inwieweit es den Regionen gelungen ist, ei-
ne tragféhige Kooperations- und Wirtschaftstruktur zu etablieren.

Nach HEINTEL konnte zwar der Ansatz der endogenen Regionalentwicklung in Europa einen gewissen
»Konsens* erzielen, der sich politisch wie institutionell bis auf die lokale Ebene durchgesetzt habe.?’
Trotz dieser vielfaltigen neuen Ansatze und politischen Programme flr Regionalentwicklung werden in
der Regionalpolitik jedoch gegenwartig in der Tendenz zentralistische Zige verzeichnet, die einer endo-
genen Regionalentwicklung entgegenstehen: ,,Gerade im Rahmen der engeren regionalen Wirtschaftspoli-
tik ist dartber hinaus eine immer feinere und immer weiter ausufernde Instrumentierung der staatlichen
Eingriffe in die regionale Wirtschaft von der Ebene der Gemeinschaftsaufgabe, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur’ bis zur europdischen Regionalpolitik festzustellen.“'?® Fiir die Regionalpolitik
bedeutet dies eine Einengung ihres Handlungsspielraums, der die Umsetzung endogener Entwicklungs-
strategien erschwert beziehungsweise ihre Wirkung einschrankt. Hinsichtlich dieser Problematik ist die
konsequente Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips, welches sowohl in der européischen als auch in der
bundesdeutschen Raumordnung festgeschrieben ist, einzufordern.

122
123

ebd., S. 93

ebd., S. 93

124 Vgl. MusiL (2001), S. 48

125 \/g1. HEINTEL (2000), S. 12

126 \MusiL (2001), S. 49; Zitat von BEHRENS (1997), S. 41
127 Vgl. HEINTEL (2000), S. 9

128 SpenL (2000), S. 158
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5.3.2 Nationale Rahmenbedingungen

Die Raumordnungspolitik von Bund und Landern widmet sich u.a. der Aufgabe, strukturschwache, 1and-
liche Raume zu starken und zu entwickeln. Den langerfristigen Zielsetzungen der Raumordnung liegt das
Raumordnungsgesetz (ROG) zugrunde. Im Zuge seiner Novellierung zum 1.1.1998 wurde erstmals die
Zielvorstellung einer ,,nachhaltigen Raumentwicklung® in den Entwicklungs- und Integrationsauftrag der
Raumordnung aufgenommen. Nach 81 (2) ROG ist die nachhaltige Raumentwicklung dadurch gekenn-
zeichnet, dal3 sie ,,die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 0kologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung fihrt.“*?

In den raumordnungspolitischen Handlungsrahmen der Bundesregierung sowie zum Teil in den Landes-
entwicklungsprogrammen (z.B. Bayern 1994) hat sich der Begriff der ,von unten“ (auch ,,bottom up“)
kommenden Regionalpolitik durchgesetzt. Ziel ist es demnach, eine regional angepalite, umweltschonen-
de und sozialvertrégliche Wirtschaftsweise zu fordern, selbstbestimmte und gleichberechtigte Lebensbe-
dingungen zu erreichen und zu einer breiten BewuRtseinsbildung sowie Mitwirkung der Bevdlkerung an
die Region betreffenden Entscheidungsprozessen beizutragen.*® Konkrete Instrumente zur Férderung von
landlichen Rdumen der Bundesrepublik sind unter anderem die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) sowie die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).

Sowohl die europaische als auch die bundesdeutsche Raumordnungspolitik verfolgt fiir die Uberwindung
der regionalen Disparitaten verschiedene Strategien. Sie lassen sich in exogene und endogene Strategien
unterscheiden und sollen in den folgenden Kapiteln vorgestellt werden.

5.4 Exogene Strategien der Raumplanung und Regionalpolitik

Die exogenen Strategien verfolgen ein traditionelles Entwicklungsmodell, das auf quantitatives, monetar
meRbares wirtschaftliches Wachstum und ,,explizit nur auf 6konomischen Wirkungszusammenhangen
aufbaut.“** Die regionalpolitischen Ziele betreffen

= den Abbau unerwiinschter (materieller) Disparitaten,

= wirtschaftliche Stabilitt von Regionen,

= Wachstum der gesamten Volkswirtschaft.**

5.4.1 Theoriebezlige der exogenen Strategien

Die exogenen Strategien der traditionellen Regionalpolitik beruhen auf 6konomischen Theoriemodellen,
die im folgenden nur kurz umrissen werden:

Das Export-Basis-Modell beinhaltet die zentrale These, daB das regionale Einkommen von der Uiberregio-
nalen Nachfrage bestimmt wird. In der politischen Konsequenz wird deshalb bevorzugt die Ansiedlung
von Industrien geférdert, die vorwiegend iiberregional absetzbare Giiter herstellen.'*

129 \/q1. BBR (2000), S. 41

130 \/g1. Malgr (1997), S. 111

131 busmoviTs (1995), S. 45

132 \/gl. ebd., S. 46

133 \/g1. ebd., S. 57f. und SCHATZL (1998), S. 142f.
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Die Wachstumspoltheorie spricht bestimmten Industrien und Branchen die starksten Wachstumsimpulse
zu. Die Wirtschaftspolitik hat in entwicklungsschwachen Gebieten dementsprechend vor allem industriel-
le Sachkapitalinvestitionen zu fordern.™*

Das Neoklassische Modell schliellich vertritt die These, dalR interregionale Unterschiede der Faktorent-
gelte durch Faktorwanderung tendenziell ausgeglichen werden. Regionale Wachstumsdifferenzen werden
demnach Uber den Marktmechanismus ausgeglichen. Die Regionalpolitik kann diesen marktgesteuerten
Disparitatenausgleich erméglichen oder beschleunigen, indem sie durch Ausbau der interregionalen Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastruktur die Vorraussetzungen fiir die Mobilitat der Produktionsfaktoren
schafft.'®

Die auf diese Theorien riickfihrbaren rdumlichen Entwicklungsstrategien sind durch folgende gemeinsa-
me Merkmale charakterisiert:

= Sie zielen vordringlich auf quantitatives wirtschaftliches Wachstum,

= sie beruhen auf der Annahme, dal’ die verstarkte Einbeziehung entwicklungsschwacher Gebiete in die
interregionale Arbeitsteilung zu einer Reduktion rdumlicher Entwicklungsdisparitaten fuhrt,

= sie favorisieren auRerregionale Faktoren wie Kapital, Technologie, Innovation, unternehmerische Funk-
tionen, o6ffentliche Mittel und auBerregionale Nachfrage,

= sie verfolgen die Vorstellung, dal von hochentwickelten Ballungsgebieten Wachstumsimpulse in das
schwécher entwickelte Hinterland ausstrahlen.*®®

Die hieraus resultierende Politik versucht Uber ihr regionalpolitisches Instrumentarium, wirtschaftliches
Wachstum rdumlich umzuverteilen und eine Industrialisierung der entwicklungsschwachen Rdume zu in-
itiieren. In Form einer ,,zentrengestiitzten Diffusionspolitik“**” fordert sie die Ausbreitung wirtschaftlicher
Entwicklungsimpulse im Sinne einer ,Entwicklung von oben* (auch ,top-down“)**. Innerregionalen
Entwicklungspotentialen wird in diesen Strategien wenig Bedeutung zugemessen.

Aus der Kritik an den neoklassischen Theorien wurden polarisations-theoretische Ansatze entwickelt, die
sich auf eine gemeinsame Grundaussage konzentrieren: Unterschiede zwischen den Regionen werden
durch die freien Krafte des Marktes nicht abgeschwécht, sondern verstarkt.**

Das Modell der regionalen Polarisation nach MYRDAL unterscheidet Ausbreitungseffekte von Konteref-
fekten (auch ,,Entzugseffekte*) des wirtschaftlichen Wachstums. Sie beinhalten die ungleich verteilten
Vor- und Nachteile des interregionalen Gitertausches und der Faktormobilitadt. Von den Zentren ausge-
hende Ausbreitungseffekte begunstigen die wirtschaftliche Entwicklung schwécher entwickelter Gebiete,
wahrend Kontereffekte diese benachteiligen und die Disparitdten verstarken. Nach MYRDAL Uberwiegen
in der Regel die Kontereffekte, so dal} die benachteiligten Regionen in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
immer starker ins Hintertreffen geraten. Dieses ,,Prinzip der zirkuldren Verursachung kumulativer Prozes-
se“!? stellt eine Art Teufelskreis fiir die entwicklungsschwachen peripheren Regionen dar.

13% \/gl. DusmovITs (1995), S. 57f. und ScHATZL (1998), S. 175f.
135 \/g1. DusmovITs (1995), S. 57f. und SCHATZL (1998), S. 104f.
136 Vgl. STOHR (1983), zit. nach DuimovITs (1995), S. 58f.

137 HYarne (1985), zit. nach DuimovITs (1995), S. 59

138 Sromr (1983), zit. nach DuimowviTs (1995), S. 59

139 \/g1. MusIL (2001), S. 38

149 MyRDAL (1974), zit. nach DusMowiTs (1995), S. 60
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Die den exogenen Entwicklungsstrategien folgende Regionalpolitik orientiert sich am funktionalen Orga-
nisationsprinzip der Gesellschaft. Dieses ist nach FRIEDMANN ,,the result of functional interaction among
economic activities“**! und schlagt sich in einem weltweiten Zentrum-Peripherie-Muster nieder. Die Kon-
trolle der Wirtschaft wird in erster Linie durch ékonomische Akteure ausgelibt und konzentriert sich auf
ein ,,global system of vast metropolitan regions.“*** Die exogenen Strategien orientieren sich ausschlie®3-
lich im 6konomischen System, am Markt, sind von einer ,.,engen Konzernlogik” gepragt und einseitig
global orientiert.**®

Diesem funktionalen Organisationsprinzip stellt FRIEDMANN eine zweite rdumliche Integrationsform ge-
genuber: die territoriale Integration. Sie erstreckt sich lber ,,bounded historical regions that constitute so-
cial-cultural and political entities“'** Die Entscheidungen auf den verschiedenen raumlichen Ebenen (Re-
gion bis Nationalstaat) werden durch politische Akteure getroffen, insbesondere wenn es um nach innen
gerichtete Entscheidungen geht. Diese territoriale Integration ist zum Teil der Ansatz der endogenen Ent-
wicklungsstrategien (Vgl. Kapitel 5.5).*°

5.4.2 Exogene Strategien der Wirtschaftspolitik

Zentrales Ziel der Wirtschaftspolitik ist die Starkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit eines
Staates, Landes oder Ortes. Die Wettbewerbsféhigkeit gilt gemeinhin als Gradmesser fiir eine erfolgreiche
Wirtschaftspolitik.**® Zur Verfolgung dieses Ziels wurden bis in die 1980er Jahren iiberwiegend eher in-
terventionistische, ,,harte” Instrumente der Regionalplanung und Kommunalpolitik angewendet. Uber re-
gulative und administrative MalRnahmen wurde eine ordnungspolitische Funktion wahrgenommen. Zu
nennen sind hier die planerischen Instrumente zur Flachen- und Standortsteuerung (Raumordnungsplan,
Regionalplane, Flachennutzungspléne usw.), Instrumente der zwingenden Steuerung (Gebote/Verbote und
Weisungen), der anreizenden Steuerung (finanzielle Férderungen, Steuerangebote, Kreditvergabe, Grund-
stiicksbereitstellungen u.a.) und MalRnahmen zur Bereitstellung und zum Ausbau von Infrastruktur. Die
zwei letztgenannten Instrumentengruppen dienen der zentralen Aufgabe der kommunalen Wirtschaftspoli-
tik, die finanziellen Rahmenbedingungen fiir Wirtschaftsunternehmen zu gestalten.'*’ Besonders in den
1960er und 1970er Jahren wurde dieses Instrumentarium zur Neuansiedlung von Betrieben genutzt.'*® Es
kam auch in vielen europaischen Landern schwerpunktmaBig zum Einsatz.'*®

Seit Mitte der 1970er Jahre veranderten sich die innerstaatlichen und internationalen gesamtwirtschaftli-
chen Bedingungen tiefgreifend.'®® Nach der Zeit des sogenannten ,Wirtschaftswunders* erfalte die Stadte
und Gemeinden der gesamtwirtschaftliche Strukturwandel, der sie mit grofRen Wirtschafts- und Arbeits-

14 ERiEDMANN (1986), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 83

12 e,

143 Vgl. JOHANNISSON (1988), zit. nach DuimovITs (1995), S. 108

144 ERiEDMANN (1986), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 83

145 Vgl. DuimovITs (1995), S. 83f.

146 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1999), S. 10

147 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 625

148 \/gl. ebd., S. 624ff.

149 Vgl. BMBAU (1997), S. 9; DuimoviTs (1995), S. 47 und FURST (0. J.), S. 4

150 11 der Bundesrepublik kommt es Ende der 1960er, Anfang der 1970er Jahre zur Strukturkrise der Montan-, Textil- und
Schiffsbauindustrien. Vgl. BMBAuU (1997), S. 9ff.; Seit Ende der 1970er Jahre geht die Zahl der Uberregionalen Unterneh-
men- und Betriebsverlagerungen oder der gréfReren Neugrindungen in der Bundesrepublik immer mehr zuriick. Der starke
Ruckgang der Zahl ansiedlungswilliger Unternehmen ist auf die Transformation in den osteuropdischen Staaten und den glo-
balen Standortwettbewerb zuriickzufiihren. Vgl. GRABow/HENCKEL (1998), S. 625; In Osterreich geht die Binnennachfrage

32



Regionalentwicklung — eine Querschnittsaufgabe

marktproblemen konfrontierte. Die Wirtschaftspolitik muBte neue Losungsstrategien entwickeln.™™ Seit
Anfang der 1980er Jahre rdumen die Kommunen der regionalen Wirtschaftsforderung besondere Prioritét
ein. Dabei wurden und werden generell 6konomische Aspekte bei allen Uberlegungen und Entscheidun-
gen vorrangig beriicksichtigt.™

5.4.3 Kritik an der Férderungs- und Infrastrukturpolitik

Die traditionelle Regionalpolitik versucht das Prinzip der zirkuldren Verursachung kumulativer Prozesse
zu durchbrechen, indem sie die Ausbreitungseffekte unterstutzt und stérkt. Die ,,von oben“ getroffenen
wirtschaftspolitischen Malinahmen sollen die entwicklungsschwachen Gebiete in die wirtschaftliche Ent-
wicklung einbeziehen. Diese Diffusionsstrategien stehen jedoch in der Kritik, negative qualitative und
strukturelle Veranderungen bewirkt zu haben.

Die staatlichen finanziellen Anreize zur Beeinflussung der Standortentscheidung von Unternehmen waren
nur eingeschrankt erfolgreich.** Von den undifferenzierten Kapitalanreizen profitierten iberwiegend gro-
Re, Uberregionale Unternehmen in Branchen mit vorwiegend standardisierten Tatigkeiten (Textil, Beklei-
dung, Elektroartikel). Dadurch nahm die organisatorische oder eigentumsrechtliche AufRenabhéngigkeit
der regionalen Wirtschaft zu. Durch diese unbeabsichtigte Selektivitat der Forderungen wurden in den
1960er und 1970er Jahren zwar viele Arbeitsplatze durch industrielle Zweigstellen geschaffen. Die we-
sentlichen strukturellen und qualitativen Mangel wurden damit jedoch kaum behoben, sondern eher ver-
stérkt. ,,Die bisher verfolgte verstarkte Integration bereits benachteiligter Gebiete in die nationale und in-
ternationale Arbeitsteilung fiihrte demnach zu einer ,Fehlentwicklung’ landlich peripherer Regionen.“**

Folgende negative qualitative und strukturelle Verdnderungen sind der Diffusionspolitik zuzuschreiben:
= Sie setzt die Polarisierung der Regionen in anderer Form (s.u.) fort,

die sektorale und funktionale Diversifikation peripherer Wirtschaftsraume verringert sich qualitativ,

die strukturelle Abhangigkeit peripherer Wirtschaftseinheiten von externen Entscheidungen und Schlis-
selfunktionen nimmt zu,

es findet eine Spezialisierung auf meist wenige Sektoren und Branchen wie der Agrar- und Rohstofflie-
ferungsbranchen oder auch der Niedriglohnindustrien statt, die in der Regel durch geringe Innovations-
und Wachstumsraten gekennzeichnet sind,

diversifizierte regionale Produktionen (z.B. Handwerk, Landwirtschaft) gehen verloren beziehungswei-
se werden auf eine hochspezialisierte Rohstoffproduktion zuriickgedréngt. Dadurch gehen Wertschop-
fungsanteile bei Vorleistungen, Verarbeitung, Veredelung und Vermarktung verloren. In Folge von U-
berproduktionen kommt es zu einem Verdrangungswettbewerb zwischen Gunst- und Ungunstlagen,
zwischen Klein- und GroRbetrieben.™

nach traditionellen Industriegiitern zuriick, die Realldhne stagnieren beziehungsweise entwickeln sich ricklaufig.
Vgl. DuimoviITs (1995), S. 52

151 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 616f.
152 Vgl. SCHONEBECK (1996), S. 136

153 50 sind beispielsweise laut einer Studie des dsterreichischen Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen von 1984 in den 1970er
Jahren in Osterreich kaum Betriebsgriindungen in entwicklungsschwachen Gebieten aufgrund durch Forderungen bewirkt
worden. Vielmehr fand eine Dezentralisierung industrieller Betriebe aufgrund der guten Konjunktur und der giinstigen Ar-
beitsmarktsituation statt (regionales Uberangebot an Arbeitskréften aus der Landwirtschaft, Arbeitskraftemangel in den Bal-
lungsrdumen etc). VVgl. DuimoviTs (1995), S. 49

134 pusmoviTs (1995), S. 57

155 Vgl. STOHR (1983), zit. nach DuimoviITs (1995), S. 61f.
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Die Polarisierung anderer Form (s.0.) drtickt sich in einer neuen Form der unternehmensinternen raumli-
chen Arbeitsteilung, vor allem im industriellen Bereich aus: Unternehmerische Schlisselfunktionen wie
Forschung, Entwicklung, Planung und Entscheidung verbleiben in den Zentren. Ausfuhrende, produktive
Unternehmensfunktionen werden hingegen in die Peripherie verlagert, um deren komparative Vorteile
(niedriges Lohnniveau, UberschuR an niedrig qualifizierten Arbeitskraften, geringer gewerkschaftlicher
Organisationsgrad, geringe Bodenpreise, Verfligbarkeit belastbarer Umwelt) zu nutzen. ,,Regionale Un-
gleichheiten beziiglich Arbeitskraftequalifikation, Lohnniveau, Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten,
regionaler Multiplikatoreneffekte (geringere Multiplikatoren in den Peripherien infolge hoheren Abflusses
in die Zentren) etc. sind [...] [demzufolge] integraler Bestandteil dieser neuen Form raumlicher Arbeitstei-
lung.“**® Sie sind nicht erst Folge des Niedergangs von Sektoren, auf die sich die Region spezialisiert hat-
te.

Die konkreten Auswirkungen der Foérderungs- und Infrastrukturpolitik auf die entwicklungsschwachen
peripheren Raumen sind &uf3erst unglnstig fur eine zukunftige Entwicklung:

= Aufgrund der groBraumigen, sektoralen und funktionalen Arbeitsteilung kommt es in peripheren,
schwach entwickelten Gebieten zu Defiziten bei fir die Innovations- und Anpassungsféhigkeit wichti-
gen innerbetrieblichen Funktionen.

= Bei extern getroffenen wirtschaftlichen und politischen Entscheidungen werden regionale Besonderhei-
ten und Zielsetzungen vielfach nicht entsprechend bertcksichtigt.

= Es besteht ein Mangel an hoherqualifizierten Arbeitsplatzen. Die Arbeitskréafte haben geringe berufliche
und soziale Aufstiegschancen (Dequalifizierungsprozel’ der Arbeitskrafte).

= Betriebe und Arbeitsplatze weisen eine geringe Stabilitét auf.

= Durch selektive Abwanderung wird die wirtschaftliche, aber auch die kulturelle und politische Substanz
geschwiécht.™’

= Lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe sowie soziale und politische Interaktionen werden unterbro-
chen.

= Einrichtungen, vor allem der privaten Daseinsfursorge (Nahversorgungs- und Dienstleistungseinrich-
tungen), aber auch regionale Bildungseinrichtungen, fallen vermehrt weg.™®

= Auf dem globalen Markt weniger gesuchte oder weniger mobile Ressourcen werden brachgelegt
(menschliche Potentiale vs. Routinetatigkeit, natirliche Ressourcen wie regionale Energiequellen
u.a.).”®

MusiIL beschreibt die negativen Ruckkopplungseffekte in der Entwicklung benachteiligter peripherer Ge-
biete unter dem Aspekt der monetéren Geldversorgung der Regionen: Das Fehlen ausreichender Liquidi-
tat und der Abflull des Kapitals in renditetrachtigere Regionen verursacht einen ,,monetdren regionalen
Teufelskreis* (Vgl. Abb.2). Damit fokussiert MusIL die Eigenschaft des Geldkapitals, dessen globale
Mobilitat nicht wertfrei verlauft, sondern zur Akkumulation in Wachstumspolen fiihrt.®°

156 Vgl. DuiMmovITs (1995), S. 62f.

157 Analog zu MYRDAL kann es durch ungiinstige Wechselwirkungen zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Fakto-
ren zu sich selbst verstarkenden, negativen Entwicklungsprozessen kommen. Vgl. DuimoviITs (1995), S. 64f.

198 \/gl. STOHR (1983), zit. nach DusMovITs (1995), S. 64ff. und S. 48ff.; HEINTEL (2000), S. 7f.
159 Vgl. ebd., zit. nach DuimovITs (1995), S. 64ff., auch S. 48ff., HEINTEL (2000), S. 7f.
160 \/g1. MusiL (2001), S. 70
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Abb. 2: Monetér-Regionaler Teufelskreis
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Quelle: MusiIL (2001), S. 70

Auch die kommunale Wirtschaftsforderungspolitik der 1980er Jahre, die bis heute vorzufinden ist, steht in
der vorhergehenden Kritik: ,,AutobahnanschluB, billiges Grundstlick und Investitionszuschuf3 sind teure
und allzu haufig nicht nachhaltig wirkende MaRnahmen.“*®* Diese Art Subventionswettbewerb der Kom-
munen im Kampf um den Erhalt vorhandener Arbeitsplatze und um die Ansiedlung neuer Arbeitsplétze
fuhrt mitunter zum Ruin der Gemeindefinanzen. Die nachweisbaren positiven Effekte sind aber in der
Regel begrenzt, weil ,,durch bloRe Umverteilung zwischen den Regionen [...] im Gesamtraum kein einzi-
ger Arbeitsplatz neu [entsteht]“.*®® SCHONEBECK stellt deshalb die provokante Frage, wie das raumliche
Verteilungsergebnis des Beschaftigungszuwachses aussahe, wenn die Kommunen auf Zuschisse und Zu-
wendungen an die Unternehmen verzichteten. Da die Kommunen in der Gblichen Praxis alle die gleichen
\orteile gewéhren, komme es lediglich zu Mitnahmeeffekten: ,,Die Unternehmen investieren dort, wo sie
es sowieso getan hatten und nehmen die angebotenen Vorteile mit.“**® Das raumliche Verteilungsergebnis
des Beschaftigungszuwachses bleibt demnach durch diese Art der Wirtschaftsforderung relativ unbeein-
fluidt.

5.4.4 Zusammenfassung

Bis Ende der 1970er Jahre wurde in der Regionalentwicklung vor allem exogene Entwicklungsimpulse
(Forderungs- und Infrastrukturpolitik) gesetzt. Diese Politik wurde anfanglich vom allgemeinen Wirt-
schaftswachstum der Nachkriegszeit getragen. Die Mainahmen lieRen aber die gewiinschten Erfolge be-
zliglich eines Disparitatenausgleichs vermissen und konnten die entwicklungsschwachen landlichen Re-

181 AprIAN (1993), zit. nach SCHONEBECK (1996), S. 137
162 Vgl. SCHONEBECK (1996), S. 140
163 ebd., S. 140
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gionen nicht in die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung integrieren. Diese Defizite traten erst un-
ter den sich fundamental &ndernden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen deutlicher zu Tage. Ins-
gesamt konnten trotz der anfénglich relativ giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den
Problemgebieten keine Strukturen entwickelt werden, die ein selbsttragendes Wachstum erméglichten.'*

Die Internationalisierung der Markte 143t heute eine Verscharfung der regionalen Disparitaten erwarten.
Die Defizite der exogenen Strategien der Regionalpolitik versuchen regionalpolitische Konzepte auszu-
gleichen, die unter der Bezeichnung der endogenen Entwicklungsstrategien® summiert werden. Diese
werden im folgenden naher erldutert.

5.5 Endogene Strategien der Regionalentwicklung

Entgegen den exogenen Entwicklungsstrategien griinden sich die endogenen Entwicklungsstrategien we-
der auf ein geschlossenes Theoriegebdude noch auf ein einheitliches Programm.*® Sie sind seit Ende der
1970er Jahre als Gegenstrategien zu der an den exogenen Strategien orientierten Regionalpolitik entwik-
kelt worden. Die Gemeinsamkeit der vielfaltigen Konzepte liegt in der Ansicht, daf ,,die Handelnden auf
der regionalen Ebene flr die Entwicklung ihrer Region benétigt werden und daf3 sie bei dieser Entwick-
lung beteiligt werden sollen.“*®” Mit den neuen Ansatzen geht es im raumlichen Sinne um so etwas wie
eine ,,Renaissance des konkreten Ortes*, der in seiner Einheit und ldentitat als Naturraum, Wirtschafts-
raum und gesellschaftlicher Raum wieder neu entdeckt und zum Ausgangspunkt von Politik und Planung
werden soll.*®

5.5.1 Entwicklung als ,,integraler Prozef3*

Die Strategien fiir eine endogene Regionalentwicklung sind ,,unter anderem von einem umfassenden
Entwicklungsbegriff gekennzeichnet. Er geht ber den wirtschaftlichen Bereich, also (ber die Ent-
wicklung materieller Lebensbereiche hinaus und schlieft auch die soziokulturelle und 6kologische Di-
mension von Entwicklung mit ein.“**® Damit verbunden sind Forderungen nach verstarkter regionaler
Mit- und Selbstbestimmung. Entwicklung wird demnach als ,integraler ProzeR“!"® verstanden, der 6ko-
nomische, soziokulturelle, politische und 6kologische Faktoren umfalt. Nach HAHNE gehen diese erwei-
terten Zielsetzungen mit einem ,Wertewandel* in industriellen Gesellschaften einher. Demnach erlangen
mit zunehmenden materiellen Wohlstand immaterielle Bedirfnisse des ,,Seins* wie Kontakt- und Koope-
rationsméglichkeiten, Identitat, Selbstbestimmung etc. an Bedeutung.*™

184 30 konnten beispielsweise das Ruhrgebiet und das Saarland trotz vielféltiger WirtschaftsférderungsmalRnahmen zwischen
1980 und 1990 in diesem Jahrzehnt ihren Status als Problem- und Krisenregion nicht tberwinden. Vgl. SCHONEBECK (1996),
S. 136, auch: DuimovITs (1995), S. 50 und HEINTEL (2000), 7f.

165 In der Literatur finden sich in diesem Kontext auch die Begriffe ,,autonome Regionalentwicklung®, ,,autozentrierte Entwick-
lung* beziehungsweise Strategie ,,selektiver Eigenstandigkeit*.

188 pie Konzepte der endogenen Regionalentwicklung beziehen sich z.T. auf polarisationstheoretische Ansétze von MYRDAL und
HIRSCHMANN. Vgl. DuimoviTs (1995), S. 59

SPEHL (2000), S. 158

188 BBR (2000), S. 34

189 Ly ArinE (1985), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 10

170 Busmovits (1995), S. 45

1 Vgl. HAHNE (1985), zit. nach DuimowviTs (1995), S. 45f.

167
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In ihrer ganzheitlich angelegten Konzeption entsprechen die endogenen Entwicklungsstrategien dem An-
spruch einer integrierten Nachhaltigkeit.'”> Das Leitbild der Nachhaltigkeit'”® (auch ,Dauerhaftigkeit*
oder ,,Zukunftsféhigkeit*) geht definitionsgemalR von einer Synthetisierung der ékonomischen, dkologi-
schen und sozialen Entwicklungen aus. Es beruht auf einer Einbettung des ékonomischen Systems in das
soziale System und beider Subsysteme in den Naturhaushalt. Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
bleibt der (ibergeordnete Mal3stab, auch wenn aus Perspektive der einzelnen Teilsysteme unterschiedliche
Zielhierarchien bestehen, die durchaus in Konflikt zueinander stehen kdnnen.

Nachhaltige Entwicklung ist damit ein sehr anspruchsvolles, mehrdimensionales Ziel, welches auf den
verschiedenen politischen Ebenen in Handlungskonzepten konkretisiert werden muf3. Es geht nicht nur
um den Ressourcenschutz und weniger um die Produktion neuer Institutionen, Instrumente und Verfah-
rensvorschriften, als um einen innovativen und kollektiven ProzeR, in dem neue Verhaltensmuster, neue
Konzepte und neue Handlungsalternativen gefunden werden sollen. ,,Es sollen Lésungen im Handlungs-
korridor von umweltfreundlichen, sozialvertraglichen und bedurfnisbefriedigenden Handlungsalternativen
gefunden werden.“*"* FURST spricht vom ,,Kollektivgut Nachhaltigkeit“, fiir dessen gemeinsame Gestal-
tung ein MindestmaR an Gemeinwohldenken unerlaRlich sei.'’”” Die Chance fiir den Erfolg solcher Pro-
zesse wird wesentlich davon abhéngen, ob sich die Ziele der Regionalentwicklung von den Akteuren zu
eigen gemacht werden. Die dadurch ermdglichte Selbststeuerung wirkt effektiver als die fremdbestimmte
Steuerung der traditionellen Regionalplanung.*

In rdumlicher Hinsicht geht es bei der nachhaltigen Entwicklung um die langfristigen 6konomischen,
okologischen und sozialen Lebens- beziehungsweise Uberlebensbedingungen von Stadten und Regio-
nen.'”” Bisher gibt es aber weder eine geschlossene Vorstellung von nachhaltiger Entwicklung insgesamt
noch eine hinreichend prézise Definition nachhaltiger raumlicher Entwicklung.!’®

5.5.2 Ziele und Ansétze endogener Strategien

Die endogenen Strategien eint die gemeinsame Zielsetzung, die einseitigen politischen und 6konomischen
Abhangigkeitsverhéltnisse der Peripherien von den Zentren abzubauen. Hauptansatzpunkt hierfur ist eine
moglichst umfassende Nutzung regionseigener Mdglichkeiten der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung. Es wird angenommen, dal in entwicklungsschwachen Gebieten neben einer ausreichenden innerre-
gionalen Nachfrage nach den produzierten Gitern und Dienstleistungen auch ein entsprechend entwick-

172 Vgl. STRANSFELD (1999), S. 5

173 bas von den Vereinten Nationen auf der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio verabschiedete Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung fordert ,.eine Entwicklung, die die Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dal
zukiinftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht befriedigen kénnen.” HAUFF, zit. nach PFISTER (1997), S. 102; Diese
ethische Norm bedeutet auf den Punkt gebracht, ,,von den naturlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen nur so viel zu ver-
brauchen oder in Anspruch zu nehmen, daf nicht deren funktional notwendiger Bestand oder Regenerationsféhigkeit geféhr-
det wird.”“ MULLER (1997), S. 4; Aus Sicht der Wirtschaftswissenschaften kdnnte man die Forderung wie folgt Ubersetzen:
»Eine nachhaltige Entwicklung bedeutet, da der Kapitalstock an natiirlichen Ressourcen soweit erhalten bleibt, daf das
Wohlfahrtsniveau zukiinftiger Generationen mindestens dem Wohlfahrtsniveau der gegenwartigen Generation entsprechen
kann.* PFISTER (1997), S. 103

14 EgrsT (0.J),S.6

7 epd., 5.2

178 \/gl. ebd., S. 7

Y7 Auf dieser Ebene zeigen sich die schwierigen Umsetzungsbedingungen und Hemmnisse des Zieles der nachhaltigen Entwick-
lung, das z.T. mit der gegenwartigen Raumentwicklung, z.B. in Hinblick auf die Entwicklungsfaktoren in Verdichtungsrau-
men (wachsender Nutzungsdruck auf die Flachenressourcen, Funktionalisierung des I&ndlichen Raums durch die Stadt u.a.)
unvereinbar ist. Vgl. BBR (2000), S. 19

178 \/g1. BBR (2000), S. 18-19
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lungsfahiges Potential vorhanden ist.'”® Der Ansatz der meisten endogenen Strategien weist iber ékono-
mische Zielsetzungen hinaus und umfat neben den wirtschaftlich-quantitativen Entwicklungen vor allem
Aspekte des qualitativen Wachstums und die Verbesserung der Lebensqualitét der Bevélkerung.™®

SPITZER ET AL. definieren die rdumlichen Entwicklungspotentiale als weit tber den Bereich der wirt-
schaftlichen Entwicklung hinausgehende ,.entwicklungspolitische Basis“'®. Sie wird zum einen iber die
Ausstattung eines durch Verflechtungsbeziehungen und strukturelle Einheitlichkeit abgrenzbaren Teil-
raumes und seinen objektiven Standortgegebenheiten definiert. Die tatsachliche Raumnutzung wird zu-
dem ,,den in einer historischen Situation gegebenen, technisch, kulturell, politisch jeweils moglichen Nut-
zungen gegeniibergestellt.“'*? Daraus folgt, daR regionseigene Potentiale nicht abschlieRend statistisch
meRbar sind, sondern nur qualitativ und ,,bezogen auf eine Wirtschaftsordnung, das Planungsrecht, die
Trager der offentlichen Willensbildung im Rahmen gegebener Landes- und Kommunalverfassungen und
Machtstrukturen“*® beschrieben werden konnen. Die Entwicklung eines Raumes wird neben Faktoren
wie beispielsweise der geographischen Lage (z.B. im vereinten Deutschland), dem Vorhandensein natrli-
cher Ressourcen, dem Industriebesatz, 6kologischen Altlasten, der Verfiigbarkeit von Grund und Boden,
den administrativ-rechtlichen Verfassungen und Strukturen in den Vertretungskérperschaften und Parteien
auch vom verfugbaren Humankapital bestimmt. Letztlich machen also die gesamte Regionsbevoilkerung
sowie politische, soziokulturelle und natiirliche Faktoren die endogenen Entwicklungspotentiale aus.*®

Die endogenen Entwicklungsstrategien werden in drei Richtungen konkretisiert:'®

Konkretisierungen in wirtschaftlicher Hinsicht:

= breite Nutzung regional vorhandener Ressourcen,

= endogene regionale Innovationsférderung in allen Bereichen,

= Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe durch regionsangepalite Verflechtungen,
= {(iberregionaler Export hochwertiger Produkte,

= neue Kooperationsformen,

= soziale, kulturelle und 6kologische Vertraglichkeit der Produktion.

Konkretisierungen in sozio-kultureller Hinsicht:

= Anknlpfung an vorhandene Zusammenarbeitsformen,

= Beachtung und Abbau soziokultureller Entwicklungshemmnisse,

= Starkung der Entwicklungsmoglichkeit und -fahigkeit regionaler Identitét.

Konkretisierungen in politisch-administrativer Hinsicht:

= verstarkte Beteiligung der Regionsbevélkerung bei sie betreffenden zentralstaatlichen Entscheidungen
(beispielsweise durch Bildung von Regionalparlamenten, die tber die Vergabe von Fordermitteln ent-
scheiden),

179 Vgl. DuimoviTs (1995), S. 66f.

180 \/g1. MusiL (2001), S. 45

18! SprzeR ETAL. (1982), zit. nach HARTKE (1995), S. 219

182 L4 ARTKE (1995), S. 219

183 opd., S. 219

184 Vgl. DuiMoviTs (1995), S. 77f. und HARTKE (1995), S. 219

185 DusmoviTs (1995), S. 68ff. und MAIER (1997), S. 111; Vgl. auch BMBAU (1997), S. Of.
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= erhohte politische Selbstverantwortung der Region im Sinne des Subsidiaritatsprinzips unter Beteili-
gung der Regionsbevdlkerung,

= Einbeziehung der sozialen Beziehungen und der kulturellen Verflechtungen in die Regionalpolitik,

= Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Verwaltungsapparates in der Region (etwa durch den Auf- und
Ausbau eines Marketings fiir 6ffentliche Gliter).

Das Spektrum der endogenen Entwicklungskonzepte reicht dabei von ,,systemkonformen, rein 6konomi-
schen Aspekten (z.B. Produktionskostensenkung durch Kooperation) bis weit tber unser Gesellschaftssy-
stem hinausreichenden Strategien der selbstorganisierten und gebrauchswertorientierten Produktion und
der Verteilung von Giitern auf der Basis freier Assoziationen von Erzeugern und Verbrauchern.“*® Der
gemeinsame Nenner aller endogenen Strategien ist ,,die Nutzung des endogenen Entwicklungspotentials
in Verbindung mit einer selbstbestimmten Steuerung des Entwicklungsprozesses.“'®” Dabei geht es in In-
dustrieldndern jedoch nie um véllige politische Autonomie oder 6konomische Autarkie, sondern immer
nur um eine ,selektive Eigenstandigkeit* und ,teilweise Entkopplung“ vom vorherrschenden System.*®
Die intensiven uberregionalen Verflechtungen sowie Argumente der Effizienz und des Ausgleichs interre-
gionaler Disparitaten in diesem Wirtschaftsraum werden durchaus bericksichtigt. Die selektive Eigen-
standigkeit gilt demnach in erster Linie den Produktionsfaktoren und soll nicht durch eine Abkopplung
vom nationalen und internationalen Gutermarkt erreicht werden. Vor allem regionale (Grund-)Bedrfnisse
sollen soweit wie mdglich durch Nutzung regionaler Ressourcen und regionale Produktion befriedigt wer-
den.'®

Das langerfristige Entwicklungspotential schwach entwickelter Gebiete zu starken, erfordert nach STOHR
eine Kontrolle der wirtschaftlichen, soziokulturellen und politischen Austauschbeziehungen mit anderen
Regionen. Dies soll Uiber zwei Strategien erreicht werden: Zum einen sollen jene Faktoren, die Polarisie-
rungs- und Entzugseffekte verursachen, stufenweise verringert werden. Zum anderen soll eine selektive
Kontrolle der bisher pauschal als positiv angesehenen Ausbreitungs- und Sickereffekte in Hinblick auf ih-
re negativen qualitativen und strukturellen Nebeneffekte ausgetibt werden.*®

Um die Austauschbeziehungen zu verdndern, ist nach STOHR eine Verschiebung von Mitbestimmungs-
und Entscheidungsrechten auf niedrigere radumliche Ebene notwendig. Damit wirde eine direkte Riick-
koppelung auf territorialer Ebene zwischen Entscheidungen und deren Auswirkungen in wirtschaftlicher,
politischer und sozialer Hinsicht ermdglicht.*

5.5.3 Uberblick tiber die Strategievarianten

Die endogenen Entwicklungsstrategien unterscheiden sich im wesentlichen ,,bei der Auswahl der zu nut-
zenden Teile des regionalen Potentials, im AusmaR der Bertcksichtigung der regionalen Ausgangsbedin-
gungen und der politischen Mitbestimmung durch die Regionsbevélkerung sowie den dahinterstehenden

188 G aTZ/SCHEER (1981), zit. nach DusmowviTs (1995), S. 72f.

87 Dusmowvits (1995), S. 73; Demnach widerspricht eine allein selbstbestimmte Entwicklung, welche nicht auf eigenen, sondern
auBerregionalen Ressourcen auf Kosten einer anderen Region beruht, den Prinzipien einer endogenen Regionalentwicklung.

188 \/gl. ebd., S. 74

189 /gl ebd., S. 74f.

190 Vgl. STOHR (1983), S. 124; zit. nach DuimovITs (1995), S. 84
9% \/gl. ebd., S. 127; zit. nach DusMoviTs (1995), S. 84
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(ideologischen) Zielsetzungen.“**? Die Varianten reichen von der ,,neoklassischen Restaurierung der Wirt-
schaft bis zu alternativékonomischen Vorstellungen und politischen Selbststeuerungsverlangen von Re-
gionen.“**®* HAHNE hat die endogenen Entwicklungsstrategien anhand fiinf charakteristischer Elemente
und Ziele klassifiziert, die in Tabelle 2 aufgefuhrt werden. Das AusmaR einer eigenstandigen, durch die
Region selbstbestimmten und selbstverantworteten Entwicklung nimmt von Variante 1 bis 9 zu.:

Tab. 2: Zusammenfassung von Strategievarianten endogener Regionalentwicklung

Variante Vertreter Elemente Besonderheiten
Regio- | Regio- Stabili- | Partizi- | Politi-
nale nale Wert- | sierung | pation |sche
Ressour- | schdpfung Steue-
cen rung
1 | Ressourcenori- | Weyl Zentralistische,
entierte funk- |- groRraumige
. . Hubler o
tionsraumliche u [X] Arbeitsteilung
Arbeitsteilung | Séttler
2 | Indigenes Gibbs ] Ansatz am regiona-
. X X ; .
Potential Gl len Kapitalbesitz
3 | Innovations- Ewers Férderung der Inno-
orientierte vationsfahigkeit v.
. W . ;
Regionalpolitik ettmann X I Betrieben u. Arbeit-
Bruder nehmern
4 | Qualifikations- | Derenbach Ansatz am Human-
orientierte X [x] kapital, Ausbildung,
Regionalpolitik Know-How
5 | Dezentrale Uhlmann Infrastruktur-
i X X o
Stabilisierung orientiert
6 | Dezentrale First Foderalistisch, Star-
Entwicklung LT X X X [X] [X] |kung der Regions-
ebene
7 | Eigenstandige | Stohr Regionalistischer
Regionalent- Ansatz, multifunk-
wicklung Clatz X X X X X tionale Entwicklung
Scheer
8 | Okologische | Tacke Kreislauf-
Reglt_)nal- Blume X X X X [X] |vorstellung
entwicklung
9 | Basisgesteuerte | Friedmann Direkte Aktion ,,von
Entwicklung X X X X X unten®, informeller
,von unten* Sektor

Quelle: HAHNE, nach DuimovITs (1995), S. 41

Wahrend die erste Strategievariante einer ,ressourcenorientierten funktionsraumlichen Arbeitsteilung®
eine weitgehend einseitige Spezialisierung verfolgt, um regionsspezifische komparative Vorteile zu nut-
zen, zielen alle anderen Strategien auf eine ,,mdglichst breite Nutzung“'* der regionalen Ressourcen.

192 Busmovits (1995), S. 45
193 HAHNE, zit. nach DuimovITs (1995), S. 45

19 Die eingeklammerten Kreuze deuten an, da3 das entsprechende Element nur in eingeschranktem Ausmaf fir die jeweilige
Strategie bestimmend ist.

195 L AHNE (1985), zit. nach DuimowvITs (1995), S. 40 (Hervorhebung nach HAHNE)
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Die Strategievarianten 2 bis 4 ordnen sich vornehmlich dem nationalen Ziel der Erhéhung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit unter und verfolgen eine Starkung der Innovations- und Anpassungsfahigkeit.
Eine Erhéhung der regionalen Wertschdpfung ist nur bedingt ein Ziel.

Dagegen verfolgen die Varianten 6 bis 9 vorrangig regionale Zielsetzungen, bei denen die Unterstiitzung
regionaler Wertschopfungsketten und regionaler Initiativen im Zentrum steht. Die regionalpolitischen
MaRnahmen sollen an die regionalen Verhéltnisse angepalt sein. Sie kénnen z.B. die Entwicklung zusatz-
licher Kriterien fir die Beurteilung von Innovationen beinhalten (z.B. sparsame Nutzung von Umweltres-
sourcen, Verwendung regional angepaliter Technologien, regionale demokratische Abstimmung tber die
Erwiinschtheit eines Produktionsprozesses u.a.).**®

Konzentriert sich die Strategie der ,,dezentralen Stabilisierung“ (Variante 5) vor allem auf den Infrastruk-
turbereich, um eine stabile regionale Entwicklung zu ermdglichen, soll fir diese nach den vier letztge-
nannten Varianten eine krisenfeste Wirtschaftsstruktur aufgebaut werden. Desweiteren vereint diese Vari-
anten eine mehr oder weniger stark gewichtete politisch-administrative Dezentralisierung. Es werden
Formen der Beteiligung und direkteren Mitbestimmung der regionalen Bevolkerung an den sie betreffen-
den Entscheidungen zentraler Institutionen angestrebt, wobei das Konzept der ,,dezentralen Entwicklung*
(Variante 6) eher den Schwerpunkt auf die Einbeziehung regionaler Gebietskorperschaften legt. Fur die
regionale Ebene ist eine weitgehende Erweiterung der politischen Selbststeuerungsrechte vorgesehen, die
bei den Varianten 7 bis 9 auch den ékonomischen Bereich betreffen. Bei der ,,basisgesteuerten Entwick-
lung ,von unten’* (Variante 9) gilt die politische und wirtschaftliche Selbstorganisation der Regionen un-
eingeschrankt.'®’

Die eher zentralistisch orientierten Strategien verstehen nach HAHNE unter dezentraler Mitsprache und
Entscheidungsbefugnissen eine Verlagerung der Aufgaben und Konflikte an untergeordnete Gebietskor-
perschaften. So wird das Ziel verfolgt, die zentrale Verwaltung zu entlasten beziehungsweise dem Zen-
tralstaat zu erlauben, sich aus der Verantwortung fir den Disparitatenausgleich zuriickzuziehen.'*

Die Strategievarianten kénnen nach eher gesamtwirtschaftlich sowie eher regionalwirtschaftlich orientier-
ten Zielsetzungen unterschieden werden, wobei es Uberschneidungen gibt. Die ersten fiinf Varianten der
Tabelle 2 wollen die endogenen Potentiale fiir eine Regionalentwicklung ,,im Interesse des interregiona-
len Verbundes“'*® nutzen. Es geht also darum, einen Beitrag zur Starkung fiir den internationalen Wettbe-
werb zu leisten. Die anderen Ansatze vertreten starker ,regionalistische Interessen“?®. lhnen geht es um
eine verschiedentlich ausgepréagte Eigensténdigkeit der Regionalwirtschaft.

5.5.4 Regionale Okonomie — ein erweiterter Ansatz

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsdiskussionen innerhalb der Raumwissenschaften wurden in die raumord-
nungspolitischen Konzepte bereits Prinzipien aufgenommen, die sich einer Nachhaltigkeit und einer Re-
gionalisierung verpflichten. Regionalisierung bezeichnet in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
Regionen in 6kologischer, sozialer und 6konomischer Hinsicht. Abwanderungen aus peripheren Rdumen
soll damit entgegengewirkt werden.?®* Diese Ziele, so eine Grundannahme der regionalen Okonomie, gel-

19 \/g1. DusmovITs (1995), S. 42
197 v/gl. ebd., S. 42f.
198 Vgl. HAHNE (1985), zit. nach DuimovITs (1995), S. 44
199 ebd., zit. nach DuimovITs (1995), S. 43
200
ebd.
201 \/g1. BMBAU (1997), S. 13
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ten unter den Bedingungen einer uneingeschrénkt globalisierten Wirtschaft und Gesellschaft als uner-
reichbar.?%

In der Weiterentwicklung der endogenen Strategien zur Regionalentwicklung gibt es erste Ansatze, die
komplementare Wahrungssysteme als Entwicklungsfaktor integrieren. Im Konzept der ,,Regionalen Oko-
nomie* nach STRANSFELD bieten regionale Verrechnungssysteme als Baustein einer Ldsungsstrategie ei-
ne Ldsung flr jene Probleme der regionalen Ebene, die durch den Einflul des gegenwartigen Wahrungs-
systems entstehen (Vgl. 4.1.3 und 4.2.4). Die Entwicklung einer integrativen Nachhaltigkeit soll mit die-
sem Instrument realisiert werden kénnen.?®® Auch MusiL beriicksichtigt die Frage der monetaren Versor-
gung der Regionen. Demnach kdnnen Projekte mit geringer Rentabilitit, die den MalRnahmen in Pro-
blemgebieten h&ufig zu eigen ist, ,,nicht mit Geldkapital finanziert werden, das unter hohem Wachstums-
und Gewinnzwang steht.“?** MusiL kommt zu dem SchluR, daR periphere Regionen ein Geld brauchen,
»das auf [...] [ihre] Bedirfnisse zugeschnitten ist”, wenn sie aus dem ,,monetér-regionalen Teufelskreis*
gelangen wollen (Vgl. Abb.2). Dieses Geld mifte sich durch folgende Eigenschaften auszeichnen:

= Geringer oder kein Rentabilitatsdruck,

= Orientierung der Kreditvergabe nach gemeinschaftlichen Nutzenskriterien (etwa Kleinkraftwerke,

Selbstvermarktungsgenossenschaften usw.) und

= geringe Mobilitét des Kapitals.”®

Unter dem Begriff ,regionale Okonomie“ werden Wertschopfungsketten und Austauschbeziehungen
summiert, deren Ressourcen und Akteure weitgehend einer Region entstammen. In der Konsequenz ent-
steht eine regionale Kreislaufwirtschaft. Das Prinzip der Wettbewerbsfahigkeit einer Region gegeniber
anderen — die Hauptausrichtung der herkdmmlichen regionalwirtschaftlichen Orientierung — findet sich in
dem Verstandnis regionaler Okonomie nicht wieder.?*

Im Zuge der Diskussion um eine nachhaltige Raumentwicklung fand die Orientierung am Prinzip der
»Kreislaufwirtschaft* und der Begrenzung des rdumlichen Austausches von Stoffen sowie das Prinzip der
Regionalisierung der Okonomie (unter anderem mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung und -reduzierung)
bereits Eingang in die Raumwissenschaften.”” Ein wesentliches Element dieser Konzepte ist unter dem
Begriff der ,,Internalisierung® zusammengefalt. Er bezeichnet die Gegenstrategie zur gegenwartigen Si-
tuation der ,,Externalisierung®: Bisher kann ein gegebener Teilraum sein Lebens- und Wohlstandsniveau
in der industrialisierten Gesellschaft nur durch die permanente Auslagerung von Folgen im weitesten Sin-
ne aufrecht erhalten — sei es lber den Rohstoffimport aus anderen Teilrdumen, die Auslagerung von Ab-
féallen in diese, oder indem die Risiken und Folgekosten des eigenen Lebensstils zukiinftigen Generatio-
nen uUberantwortet werden. Der Gegenstrategie zufolge sollen die Teilrdume gemdR des ,,\Vor-Ort-
Prinzips* ihre Bedurfnisse aus eigenen Ressourcen decken. An die Stelle der selektiven Nutzung weit ver-
streuter Standortqualitaten mittels Funktionalisierung anderer Teilrdume soll somit zumindest teilweise
ein Regionalbezug treten.?®®

202 Vgl. STRANSFELD (2000), S. 22
203 v/gl. ebd.
204
MusiL (2001), S. 70
205 \/gl. ebd., S. 70
206 Vgl. STRANSFELD (2000), S.22
207 \/g1. BBR (2000), S. 33
208 \/g1. ebd., S. 32
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Re-Regionalisierung als komplementéres Organisationsprinzip

Den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen der Globalisierung wird das Prinzip der ,Re-
Regionalisierung®“ zur Seite gestellt. Die problematischen Folgen der Globalisierung sollen durch eine
Wiederbelebung von technisch-wirtschaftlichen und sozialstrukturellen Beziehungsgeflechten auf regio-
naler Ebene ausgeglichen werden. Handlungsleitende Begriffe sind ,,Subsidiaritat“ und ,,Modernisie-
rungsdifferenzierung®. Die Prdmissen der Re-Regionalisierung sind:

= \Vom Zentralen zum Dezentralen,

= vom Einheitlichen zum Vielfaltigen,

= vom GroRrdumigen zum Kleinrdumigen,
= vom Entflochtenen zum Verflochtenen 2%

Systemtheoretischer Paradigmenwechsel

STRANSFELD ndhert sich der Frage, wie Prozesse originarer Wertschopfung in der Region in Ketten und
Kreislaufen in groem Umfang initiiert werden konnen, systemtheoretisch. Ausgehend von der Kritik der
Nichtbeherrschbarkeit grofRer, komplexer Systeme, die aus den Erkenntnissen der Katastrophenfor-
schung®® hervorging, ergeben sich zwei Losungsansatze: Komplexitatsreduktion sowie (partielle) Ent-
kopplung. In der Konsequenz miissen Kleinere Systeme geschaffen werden, in deren Grenzen sich ,,regio-
nale Okonomie* entfalten kann.”** Das Pladoyer fiir eine kleinrdumige Sichtweise, iiberschaubare Identi-
fikationsrdume und regionale Wirtschaftskreislaufe, also eine Gegenforderung zu groBmaschigen Netz-
werken und zur Globalisierung findet sich auch in anderen Konzepten zur nachhaltigen Regionalentwick-
lung wieder. Es wird gefordert, dafl3 ,,Lebensrdaume zu Entscheidungs-, Verantwortungs- und Wirkungs-
raumen werden sollen, die auf Gegenseitigkeit beruhen®, wobei als wesentliche Ziele nachhaltiger Regio-
nalentwicklung angesehen werden, ,,die Wertschépfung in einer Region zu stabilisieren, Kooperationen
zu fordern und Stoffstréme enger zu fiihren.*?*? Dafiir bedarf es nach STRANSFELD folgender Vorausset-
zungen:

= die Einrichtung regionaler monetarer Systeme,
= die Entwicklung von ,,.Small-Scale-Technologien® sowie
= die Neuausrichtung des Bildungs- und Qualifizierungssystems.??

Einrichtung regionaler monetérer Systeme

Die Einfiihrung eines regional begrenzt gultigen Verrechnungsmittels erzeugt ein (teil-)geschlossenes
Kleinrdumiges Wirtschaftssystem, in dem die Lohnkostenkonkurrenz und die hohen Produktivitatsanfor-
derungen des globalen Wettbewerbs ausgeschaltet werden. In diesem System kann Arbeitskraft, die im
globalen System aus Kostengriinden ausgegrenzt wurde, wieder eingebunden werden. Das Verrech-
nungsmittel bewirkt einen ,,Sog*“ nach regional erzeugten Waren und Dienstleistungen. Fur regionale An-
bieter rechnet sich auch eine Produktion bei verhéltnisméaRig geringen Absatzmengen und niedrigem Pro-

209 Vgl. STRANSFELD (2002), S. 2

210 SrRANSFELD verweist diesbeziiglich auf PERROW (1989) sowie auf die in anderen Zusammenhdngen stehende Kritik an der
Ineffizienz groRRer Strukturen, z.B. SCHUHMACHER (1974): ,,Small is Beautiful. Die Riickkehr zum menschlichen MaR*. Vgl.
STRANSFELD (2000), S. 24

21 Vgl. STRANSFELD (2000), S 24
212 peregs ET.AL., Zit. nach MAIER (1997), S. 111
213 Vgl. STRANSFELD (2000), S 24f.
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duktionsniveau. Dadurch entfallen die Vorteile einer ,,economies of scale“-Produktion®* globaler Kon-
zerne.

Der Marktpreis bildet sich unabhéangig von der globalen Kostenkonkurrenz. Einflugréien sind vielmehr
der Investitionsaufwand und eine sich unter Umsténden herausbildende innerregionale Konkurrenz. \Wert-
schépfung und Uberschiisse bleiben in der Region, was der gesamten Regionsbevélkerung zugute kommt.
In einem regionalen Geldsystem entféllt auch der Zwang zur sich standig beschleunigenden Akkumulati-
on. Produktionen missen sich amortisieren, nicht aber in einer bestimmten Kurzfristigkeit. SchlieBlich
bietet ein regionales Geldsystem keine Mdglichkeit fur globale Finanzspekulationen, was das Wirt-
schaftssystem vor deren destabilisierenden EinfluR schiitzt.*®

Entwicklung von ,,Small-Scale-Technologien*

Small-Scale-Technologien bezeichnen Produktionstechniken, die bereits bei geringen Stlickzahlen 6ko-
nomisch sinnvoll und wettbewerbsfahig sind. Um ein breites Spektrum des gegenwartig in der globalen
Avrbeitsteilung produzierten Warenangebotes regional erzeugen zu kénnen, missen sie zum einen klein
und unaufwendig, zum anderen technisch anspruchsvoll sein: ,,Es handelt sich [...] um fortgeschrittene
Technologiekonzepte, die sich insbesondere der Mdglichkeiten der Miniaturisierung und der ProzeRinno-
vation bedienen.“?!® Die ProzeRschritte der Produktion miissen in kleinen Volumina ablaufen. Die Pro-
zeRausbeute kann erhdht werden, wobei die sich Produktionskosten proportional zur gesamten Bandbreite
des Produktionsvolumens entwickeln. Dadurch wird der economies of scale-Effekt abgeschwacht.?’

Neuausrichtung des Bildungs- und Qualifizierungssystems

Das Waren- und Dienstleistungsangebot einer funktionierenden lokalen Okonomie ist vielfaltig. Dement-
sprechend differenziert sind die Anforderungen an die Produktion und damit einhergehend an die Qualifi-
kation der Arbeitskrafte. Das Bildungs- und Ausbildungssystem muf inhaltlich und zeitlich derart umge-
staltet werden, daB es ein ,,viel feiner und breiter gefachertes Angebot an Qualifikationsprofilen bereitstel-
len [kann], in denen fachliche Spezialisierung mit einem erweiterten Wissen entlang den Wertschop-
fungsketten erworben wird.“**® Die sich im Zuge der Professionalisierung ausdifferenzierenden Tétig-
keitsprofile konnen altes und neues Wissen und Féhigkeiten integrieren. Das Paradigma der modernen
Kompetenzen verliert damit seinen Absolutheitsanspruch.?*®

Mit der zunehmenden Belastung der dkologischen Systeme geraten auch die 6kologischen Grundlagen
flr die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen und deren Attraktivitat als Lebensraum in Gefahr. Bei
der Schwere und Dauerhaftigkeit der Arbeitsmarktprobleme ist mit sich verscharfenden Konflikten zwi-
schen Okonomie und Okologie zu rechnen. Diese Entwicklung kann ein Anreiz sein, regionale Okonomi-
en, Netzwerke und Standortagglomerationen zu schaffen. Eine regionale Okonomie kann der Gesellschaft
nach STRANSFELD unter anderem folgende Perspektiven bieten:

214 Mit dem Begriff ,,economies of scale” wird der Sachverhalt gekennzeichnet, daf mit steigendem Output die Stiickkosten sin-
ken.

215 Vgl. STRANSFELD (2000), S. 24; In Kapitel 7 wird auf die Eigenschaften regionaler monetérer Systeme néher eingegangen.
?1%ehd., S. 23
2 vgl. ebd., S. 24

218 ebd.; STRANSFELD vermutet die notwendige Ausdifferenzierung von ca. 200.000 Tatigkeitsprofilen. Dabei geht es nicht um
verschiedene Ausbildungsgénge, sondern um im Zuge der Professionalisierung sich ausdifferenzierende Handlungsmuster.

219 /gl ebd., S. 24f.
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= Beschaftigung fiir alle aufgrund geringerer Bedeutung von Produktivitatsfortschritten: Uberwindung
der Beschaftigungskrise,

= Unangreifbarkeit gegeniber der Unberechenbarkeit und den Storeinfliissen spekulativen Kapitaltrans-
fers, dadurch Sicherung der selbstbestimmten Situationskontrolle,

= eine ausdifferenzierte Arbeitswelt mit Chancen fir unterschiedliche Begabungen und Profile: Rollen-
vielfalt,

= Tétigkeitsfelder fur die in der abstrakten, globalisierten Informationsgesellschaft Ausgegrenzten: Er-
zeugung gesellschaftlichen Zusammenbhalts,

= Beschéftigungsnischen fur alte Menschen aufgrund geringer Mobilitats- und ,,Reichweite®-
Erfordernisse: Vorbeugung der demografischen Krise,

= Versinnlichung von (regionalen) Stoffkreislaufen und Druck zu nachhaltigem Wirtschaften: Sicherung
der Zukunftsfahigkeit,

= Ubertragbarkeit auf Lander der dritten Welt zur Uberwindung der Elendskreislaufe: Sicherung der glo-
balen Zukunftsfahigkeit.?°

Bislang werden regionalen Okonomien volkswirtschaftlich eine Nebenrolle und fehlende Relevanz, etwa
bei der Losung der Beschéftigungskrise, zugeschrieben. Ihr Potential fur eine integrative nachhaltige
Entwicklung wird jedoch als hoch eingeschatzt.”** Dafiir bedarf es eines politischen Umdenkens: ,,’Re-
gionale Okonomie’ stellt einen Raum dar, in dem Erkennen, Handeln und Verantworten wieder in einem
Erfahrungszusammenhang verbunden sind — notwendige Voraussetzung fiir eine komplexe Nachhaltig-
keit, die nicht nur vorgedacht und reguliert, sondern vor allem gelebt werden muR. [...] Die umfassende
Realisierung setzt allerdings einen Paradigmenwechsel der gegenwartigen Rahmenordnung und ein Um-
denken in der globalen Orientierung der Modernisierung voraus — insofern eine durchaus weitreichende
und eine auf kurzfristige Erfolge ausgerichtete Politik herausfordernde These.“?*?

5.5.5 Voraussetzungen und Hemmnisse einer endogenen Regionalentwicklung

Ins Spektrum der wissenschaftlichen Diskussionen um die endogenen Entwicklungsansatze haben die
neuen Ansétze der komplementiren Wéhrungssysteme noch kaum Eingang gefunden. Gleichwohl wird
aus den Einwanden gegen die Erfolgschancen der endogenen Strategien deutlich, daf? sich gerade fiir das
monetére Instrument der regionalen KW viele Anknupfungspunkte aus den bestehenden Umsetzungspro-
blemen ergeben.

Nach HAHNE ist ein positives ,,s0ziales Klima* eine wichtige Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung.”® Es kann gepragt sein durch Kooperationsbereitschaft, durch Motivation und Risikobereit-
schaft der Unternehmer. Mangelt es an diesen Eigenschaften und bestimmen stattdessen kleinrdumiges
Konkurrenzdenken individualistisch orientierter Unternehmer, lokale Machtstrukturen oder ,sozialer
Druck* das wirtschaftliche Handeln, kénnen neue Initiativen nur schwer entstehen. Solche Bedingungen
stabilisieren vielmehr die interregionale Arbeitsteilung.?**

220 Vgl. STRANSFELD (2000), S. 22

221 v/gl. ebd., S. 23

%2 ebd., S. 25

223 Vgl. HAHNE (1985), zit. nach DuimovITs (1995), S. 101

224 Vgl. GLATZ/SCHEER (1981), HUMMELBRUNNER (1989), HAHNE (1985), zit. nach DuimoviITs (1995), S. 101ff.
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HAHNE beklagt bei den Menschen der Peripherien einen Verlust der Gestaltungsféhigkeit des Lebensum-
feldes: ,,Die von den entwickelten, urbanen Zentren ausgehende, durch Bildung, Massenkommunikation
und individuelle Neuerer geférderte Diffusion moderner Werthaltungen, Erwartungen und Konsummuster
trug [...] zum Entstehen passiver, imitativer Verhaltensweisen bei. Sie rief auch Abwehr- und Riickzugs-
bewegungen hervor. Es kam nicht zu einer aktiven, gestaltenden Ubernahme moderner Vorstellungen,
sondern die Modernisierung fiihrte dazu, daR die ,F&higkeit zur Gestaltung der eigenen Lebensumwelt
nach eigenen Werten und MaRstaben’ verloren ging.“?%

HIRSCHMANN konstatiert das ,,0ft weit verbreitete Gefiihl der Verzagtheit und Selbstherabsetzung“?® in

Regionsbevdlkerungen. In regionalen Programmen und Institutionen sieht er die Chance, dagegen anzu-
kampfen und die regional ,,vorhandenen Energien“?*’ zu mobilisieren. Um eine endogene Entwicklung zu
ermdglichen, sei eine mentale Offenheit fir Neuerung nétig. ,,Die derzeitige Situation muB als verander-
bar begriffen werden. Erst wenn die Bevolkerung durch verénderte Verhaltensweisen und Werthaltungen
die soziokulturellen Barrieren Gberwinden kann, ist sie auch in der Lage, die intraregionalen Potentiale zu
nutzen.“?*® Ein Ansatzpunkt, die Biirger fiir neue Ideen, Verhaltensweisen und Werte zu 6ffnen, sei die
Entwicklung einer ,raumlichen Identitat.“?*

Die Bedeutung der Identitét als entscheidender Entwicklungsfaktor unterstreicht auch eine Untersuchung
der OECD, wonach die lokale Identitit neben den soziokulturellen Bedingungen einen wichtigen ékono-
mischen Wert in Entscheidungsprozessen darstellt: ,, The local sense of community in many senses out-
weighs purely economic motivations when individuals and groups make choices.“**® In den landlichen
Problemgebieten zeigte sich, daf3 ,, ,a feeling of identity is an asset, an intangible resource’, auf deren Ba-
sis ihr Niedergang umgekehrt werden kann.“?*

Dabei ist die Frage, auf welche Ebene sich die angesprochene Identitdt bezieht. DuiMoVvITS stellt die
»Region“ als handlungsleitendes und identitétsbildendes Organisationsprinzip in Frage. Empirischen Stu-
dien zufolge orientieren sich die Menschen entweder an ihren Betrieben beziehungsweise Projekten, an
ihrem Dorf beziehungsweise ihrer Gemeinde oder aber an nicht territorialen Organisationen (Partei, Kir-
che, Vereinen). Lokale Gemeinschaften wie Gemeinden sind aber fiir eine eigenstandige Wirtschaftsent-
wicklung in der Regel zu klein.?*

Generell wird die individuelle wie auch die gesellschaftliche und politische EinfluBnahme auf die Ent-
wicklungsprozesse der Regionen erschwert. Dazu tragen die skizzierten Tendenzen der Globalisierung
und Internationalisierung der Okonomie, der daraus resultierende zunehmende Wettbewerb von Unter-
nehmen und St&dten beziehungsweise Regionen sowie die wachsende Komplexitdt der gesellschaftlichen
Entwicklung bei.

Kritiker der endogenen Entwicklungsstrategien stufen unter diesen Bedingungen die Chancen der Regio-
nen als gering ein, Austauschbeziehungen zwischen Peripherien und Zentren zu beeinflussen. Da sie im
wesentlichen vom Markt bestimmt werden, nehme ihre Kontrollierbarkeit, auch seitens des Nationalstaa-

225 L AHNE (1985), zit. nach DusmoviTs (1995) S. 103

228 |4|RSCHMANN (1967), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 85

221 ebd., zit. nach DuimovITs (1995), S. 85

228 | AHNE (1985), zit. nach DuimowviTs (1995), S. 103, Hervorhebung im Original.
229 ebd., zit. nach DuimoviTs (1995), S. 104

2% OECD (1988), zit. nach DusMovITs (1995), S.106

22 DusmoviTs (1995), S. 105

232 \/g1. ebd., S. 106f.
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tes, ab: ,,Local production is increasingly organised by trans-local, privat capital whose decisions are ta-
ken without concern for the community’s integrity and needs.“?*®

Der regionalen Ebene fehlen zur Veranderung der von den Zentren ausgehenden Polarisationseffekte und
Abhangigkeitsprozesse wirtschaftspolitische Steuerungsinstrumente und ein ,, Aquivalent der Souverani-
tat“?**. Es wird eine zunehmende Abhéngigkeit des regionalen Wachstums von externen Einfliissen wie
z.B. von Niveau und Struktur der internationalen Nachfrage sowie von technologischen Innovationen
konstatiert. Selbstgesteuerten endogenen Entwicklungsstrategien, die auf innerregionale Kreisldufe abzie-
len, werden deshalb nur marginale Erfolgschancen eingerdumt. Demnach sei es praktisch unméglich ,,to
create regional enclaves modelled on social relations that are essentially different from those of system-
in-dominance.””* Die Dominanz des marktwirtschaftlichen Systems (iber die Einbindung in die nationale
und internationalen Arbeitsteilung ist demzufolge so stark, dal3 selbst bei politischer Dezentralisierung ei-
ne wirtschaftliche Abkopplung kaum, und wenn, dann nur sehr eingeschrankt maglich ist.

Eine fiskalische Dezentralisierung wird kritisch betrachtet, weil sie die staatlichen Mittel fiir den Dispari-
tatenausgleich vermindern kénnte.?*® SchlieRlich wird auch auf das Risiko hingewiesen, daR bei einer po-
litischen Dezentralisierung regionale Elitenbildungen und Machtverflechtungen zum Tragen kommen
kénnen, die von den Zielen der endogenen Entwicklung wegflhren. Zudem wird bezweifelt, ob in der
Bevolkerung gentigend Resonanz und Mindigkeit fiir eine Beteiligung an der Regionalentwicklung vor-
zufinden ist. ,,Eigenstandige Entwicklungsstrategien setzen oft ,den demokratiegetibten, aktiven und
handlungsfahigen Birger’ voraus, der Interesse an regionaler Mitbestimmung und -gestaltung hat und
dessen Ziele den in den Konzepten formulierten Grundsétzen entsprechen.“?’ Das erfordert eine entspre-
chend aktivierende Bildungsarbeit.

5.5.6 Raumordnungspolitische Defizite

In der Regionalpolitik sind regionseigene Entwicklungsméglichkeiten und die dezentrale Mitentschei-
dung regionaler Willenstrager zum Ausgangspunkt einer strategischen Neuorientierung geworden.”®
Auch in der Raumplanung hat ein Wandel hin zu einer integrierten, projektorientierten Regionalplanung
eingesetzt.”*® Nach dem erweiterten Verstandnis wird Regionalplanung als offener ProzeR aufgefaft, in
dem es gilt, regionale Krafte zu aktivieren und zu mobilisieren, um Synergieeffekte zu erzeugen. Dafiir
wurde das formelle Planungsinstrumentarium seit den 80er Jahren um informelle Elemente erweitert.
Weder Verfahren noch Inhalte sind gesetzlich festgelegt. Die informellen Instrumente kénnen daher flexi-
bel genutzt werden. Zu ihnen zéhlen regionale Entwicklungskonzepte, Regionalkonferenzen, Regional-
marketing®*°, Regionalmanagement®", und regionale Schliisselprojekte.?”? Zielgruppe sind nicht nur die

233 R IEDMANN (1986), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 89

234 LIRSCHMANN (1967), zit. nach DuimowviTs (1995), S. 85

2% ERIEDMANN (1986), Vgl. auch HEBBERT (1984) und PESCHEL (1984); zit. nach DuimoviTs (1995), S.86ff.
236 Vgl. HEBBERT (1984), zit. nach DuimovITs (1995), S. 90

237 DusmoviTs (1995), S. 91

238 \/gl. HARTKE (1995), S. 220

239 \/gl. BMBAU (1997), S. 16

240 Regionalmarketing beinhaltet Profilierung, Starken, Schwéchen, Unverwechselbarkeit herauszustellen, Besucher und Investo-
ren Uber vorhandene Angebote und Mdglichkeiten zu informieren. Regionale Aktionsbindnisse von Kommunen und privaten
Akteuren machen Projekte und Aktionen.

241 Regionalplaner organisieren Koordination und Kooperation unterschiedlicher Handlungstréger, Vorstrukturierung von Ent-
scheidungsprozessen und regionalem Konsens, Umsetzung der Planungsziele.

242 \/gl. BMBAU (1997), S. 16
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Kommunen, sondern auch die Biirger, die Unternehmer und deren Vereinigungen sowie andere Multipli-
katoren, z.B. aus den Bereichen Kultur, Kirche, Gesundheitswesen und Sport.

Das erweiterte regionalplanerische Instrumentarium gilt jedoch als unzureichend implementiert, um Inno-
vationsprozesse im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung kollektiv zu gestalten. Aus raumplane-
rischer Sicht stehen einer endogenen Regionalentwicklung in der Praxis nach wie vor die fachlich-
sektorale Verwaltungsstruktur, hierarchische Arbeitsformen und die formalen planerischen Instrumente
entgegen. Aus diesen Grinden fordert FURST rechtlich institutionelle Verdnderungen der Aufgabenbe-
schreibung, des Instrumentariums und mdglicherweise auch des institutionellen Rahmens der Regional-
planung.*® ,,Planung sollte perspektivisch denken (lassen) und értliche Rahmenbedingungen schaffen, in
deren Kontext sich individuelle Entscheidungskalkiile selbstorganisiert beziehungsweise selbstreguliert
entfalten kdnnen.?**

Nach FURSsT lieRe sich das Defizit im Instrumentarium beheben, wenn der Raumplanung 6konomische
Steuerungsinstrumente zur Verfligung standen. Zudem ware es wichtig, ihr einen wirkungsvolleren Koor-
dinationsauftrag zu geben, in dessen Namen sie die unterschiedlichen Akteure von Kooperationsprozes-
sen (Regionalkonferenzen, Lokale Agenda 21-Prozesse, Bindnisse fir Arbeit u.d.) koordinieren kénn-
te.245

5.5.7 Endogene Strategien der kommunalen Wirtschaftsférderung

In der Praxis der kommunalen Wirtschaftsférderung haben sich angesichts der oben geschilderten Defizi-
te der Forderungs- und Infrastrukturpolitik (Vgl. Kapitel 5.4.3) und der problematischen wirtschaftlichen
Entwicklung der Regionen bereits einige Elemente der endogenen Strategien im Instrumentarium eta-
bliert. Sie zahlen fast ausschlieBlich zu den Strategien, die eine eher gesamtwirtschaftliche nationale Ziel-
setzung verfolgen:

= Im Sinne der ,,Qualifikationsorientierten Regionalpolitik* (Variante 4) sollen {iber die lokale Beschéfti-
gungs- und Qualifizierungspolitik Mdglichkeiten ortlicher oder ,,alternativer” Beschaftigungsinitiativen
ausgelotet und unterstiitzt und Modelle des ,,Zweiten Arbeitsmarkts* entwickelt werden.*®

= Aufgrund zuriickgehender Betriebsneuansiedlungen gewinnt die Bestandspflege im Sinne der Variante
2 (,,indigenes Potential*) bereits seit den 1980er Jahren an Bedeutung. Es geht hierbei um die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die ansassigen Betriebe, um die Forderung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit, um den Abbau von Innovationshemmnissen und um Hilfe bei Umstrukturierun-

gen. 2

= Die ,,innovationsorientierte Regionalpolitik* (Variante 3) ist in den MalRnahmen zur Férderung von E-
xistenzgriindungen ansatzweise umgesetzt. Wichtigste Instrumente sind Beratungs- und Informations-
angebote und vor allem die Bereitstellung von Finanzhilfen (z.B. Wagniskapital). Wenn Existenzgrin-
dungen auch kurzfristig kein grofRes Besché&ftigungspotential bewirken, so bilden sie doch den ,,,Hu-
mus’“**® fiir wirtschaftliches Wachstum. Zudem werden Technologie- und Innovationsférderungen®®

243 Vgl. FURsT (0. J.), S. 5

244 BBR (2000), S. 38

245 Vgl. FURsT (0. J.), S. 7

248 \/gl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 630

247 Der Bestandspflege wird von der kommunalpolitischen Seite in der Regel zu wenig Beachtung geschenkt, weil sie kaum di-
rekte oder sichtbare Ergebnisse hervorruft. VVgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 626

248 \/gl. ebd., S. 624ff.
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auf lokaler und regionaler Ebene zunehmend mit Hilfe von EU-, Bundes- und Landerforderprogram-
men durchgefiihrt. Durch die Vernetzung lokaler und regionaler Akteure soll ein gutes ,,Innovationsmi-
lieu“ geschaffen werden, in dem neue, zukunftstrachtige Produkte und Produktionsweisen, Dienstlei-
stungen, Organisationsformen oder Beschaftigungsmodelle entwickelt werden kénnen. Zu den ange-
botsorientierten MalRnahmen zahlen die Einrichtung von Technologie- und Innovationszentren. Sie
werden erganzt von nachfrageorientierten Malinahmen wie Transfer- und Qualifizierungseinrichtungen,
Existenzgriindungshilfen, Finanzierungsangeboten, Kooperationsformen und Beschaftigungsinitiati-

ven.2*

= Zunehmend finden auch 6kologische Belange in der Wirtschaftsférderung Beachtung, nicht zuletzt um
die volkswirtschaftlichen Kosten der Umweltzerstérung zu verringern.”®* MaBnahmen sind in diesem
Zusammenhang die Forderung regenerativer Energien, ékologische Ausweisungen von Gewerbegebie-
ten, beratende Aktivitaten zur Forderung von Umwelttechnologien und zukunftsorientierten Branchen
u.a.”* STRANSFELD macht jedoch darauf aufmerksam, daR sich der Zielkonflikt zwischen Okologie und
Okonomie mit der Schwere und Dauerhaftigkeit der Arbeitsmarktprobleme verschérfen wird.”*® Es sei
daher weiterhin eine zunehmende Dominanz ¢konomischer Entscheidungsfaktoren fur die Wirtschafts-
forderung daher zu erwarten.

Trotz der Erweiterung des wirtschaftspolitischen Instrumentariums um endogene Elemente bleibt die
grundlegende Kritik an der nach wie vor einseitig an ,,6konomischen Sachzwéngen“®* ausgerichteten
Planung und Wirtschaftsforderung bestehen. Als elementare Aufgabe sollen sich die Kommunen demnach
auch der Modernisierung und Erneuerung ihrer Siedlungsstrukturen widmen, wozu unter anderem die
Entwicklung des Wohn-, Kultur-, Bildungs- und Freizeitbereichs und eine hohe Umweltqualitat zéhlen. In
Anbetracht des 6konomischen Strukturwandels werden diese siedlungsstrukturellen und 6kologischen
Qualitadten mehr und mehr als entscheidende Faktoren fiir das Ausmal® von Standortbindung und der
Standortwahl, vor allem bei hochqualifizierten Arbeitnehmern, erkannt.>*> Sie gelten im Sinne eines
Imagegewinns als Grundvoraussetzung fir den Erfolg und die Langfristigkeit des angestrebten ékonomi-
schen Strukturwandels in heutigen Problemregionen. ,,Investitionsstandorte sind attraktiv, wenn sie gute
L ebensstandorte sind.“?*°

5.6 Zusammenfassung

Aus der Kritik und den offensichtlichen Defiziten der exogenen wirtschaftpolitischen Strategien resultie-
ren Gegenstrategien fiir die Regionalentwicklung. Die seit Anfang der 1980er Jahre entwickelten endoge-
nen Entwicklungsstrategien setzen auf die Aktivierung und Nutzung endogener Potentiale. Sie lassen sich
in gesamtwirtschaftlich und in regionalistisch ausgerichtete Strategien unterscheiden. Mittlerweile wird
der Regionalentwicklung sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene in Form von Férderpro-
grammen ein gewisser Stellenwert eingerdumt. Dennoch setzen die gegenwaértigen gesellschaftspoliti-

8 Die Strategie der kommunalen Innovations- und Technologiepolitik der 1980er und 1990er Jahre erlebte Ende der 1980er Jah-
re ihren Hohepunkt in ,,Grindungswellen“ einzelner Bereiche. Die direkten Arbeitsplatzwirkungen waren aber, abgesehen
von Ausnahmen, nicht sehr bedeutend. VVgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 628f.

230 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 624ff.

221 \/gl. BMBAU (1997), S.10 und GRABOW/HENCKEL (1998), S. 628
252 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 629f.

253 Vgl. STRANSFELD (2000), S. 23

2%% SCHONEBECK (1996), S. 139

255 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 630

2% ADRIAN (1994), zit. nach SCHONEBECK (1996), S. 139f.
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schen und gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (z.B. zentrale Entscheidungsstrukturen, Domi-
nanz des globalen Marktes u.a.) der Realisierung einer endogenen Regionalentwicklung Grenzen.

5.7 Forschungsfragen

Die dargestellten Voraussetzungen fir eine endogene Regionalentwicklung (Vgl. Kapitel 5.5.5) bezeich-
nen gleichermaBen mogliche Hemmnisse des Prozesses. Fur die folgende Untersuchung soll die Frage
gelten, ob das Instrumentarium der KW Potentiale bietet, diese Hemmnisse zu Uberwinden und somit ei-
nen positiven Beitrag zu einer endogenen Regionalentwicklung zu leisten. Folgende Forschungsfragen
sollen beantwortet werden:

1. Ist ein KW-Projekt dazu geeignet, unternehmerisches Konkurrenzdenken zu iberwinden und zu einem
positiven ,,sozialen Klima* in der Region beizutragen?

2. Kann mit dem Instrument der KW den Menschen landlicher Regionen die Mdglichkeit gegeben werden,
ihr Lebensumfeld nach eigenen Vorstellungen aktiv zu gestalten?

3. Ist eine regionale KW ein identifikationsstiftendes Instrument?

4. Ist ein regionales KW-System ein 6konomisches Steuerinstrument, das der Region zu wirtschaftlicher
Souverdanitat verhelfen kann? Konnen regionale KW Wirtschaftsraume kreieren, die vom Gesamtsystem
abgekoppelt sind?
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6  Erfolgsbedingungen und Hemmnisse flir Regionalentwicklung
— Erfahrungen aus der Praxis

An der Regionalentwicklung sind von der européischen bis zur kommunalen Ebene zahlreiche private
und offentliche Akteure, ja letztlich alle Burger beteiligt. Aus der Praxis der Regionalentwickler werden
im folgenden Erfahrungen, Kritik und Einschéatzungen der Situation dieser verschiedenen Akteursebenen
wiedergegeben. Die Untersuchung hat dabei ein weitgehend Gbereinstimmendes Meinungs- und Erfah-
rungsspektrum aufgefangen, das der gegenwartigen Regionalpolitik grole Defizite ausweist. Es werden
zunéchst die Kernprobleme und Hemmnisse der gegenwaértigen Regionalentwicklung auf politisch-
administrativer Ebene geschildert. Der zweite Teil des Kapitels zeigt Bedingungen und Ansétze fiir eine
erfolgreiche Prozef3gestaltung im Sinne einer Regionalentwicklung auf. Diese Ergebnisse sind fir eine
spatere Bewertung der Mdglichkeiten, regionale KW als Instrument der Regionalentwicklung einzuset-
zen, von Bedeutung.

6.1 Kiritik an den politischen Rahmenbedingungen fir eine endogene Re-
gionalentwicklung

Die folgenden Kritikpunkte tber die gegenwaértigen politischen Bedingungen fir die Regionalentwick-
lung sind den Interviews mit den Akteuren dieses Bereichs entnommen. Die nahezu von allen Interview-
ten geteilten Kritikpunkte betreffen den Mangel an flexiblen Strukturen in den politischen und administra-
tiven Gremien, an Dezentralitat und Subsidiaritat bezuglich der regionalpolitischen Entscheidungsprozes-
se, an politischer Unterstiitzung flr Regionalentwicklung und Biirgerbeteiligung sowie an Konzepten und
Kompetenzen fiir das Regionalmanagement.

6.1.1 Kiritik an hierarchischer Politik und sektoraler Verwaltung

Trotz vielversprechender Ansétze und positiver Impulse von européischer Ebene fir eine politik- und sek-
toriibergreifende, kooperationsorientierte Regionalentwicklung ist das regionalpolitische Handeln nach
wie vor weitgehend von hierarchischen und sektoralen Strukturen in Politik und Verwaltung geprégt, die
eine kooperative und effiziente Regionalentwicklung unterbinden. Regionalmanagerin VIETING kritisiert
das verbreitete Konkurrenzdenken: ,,Es wird sehr viel in Konkurrenz gedacht. Man miifite hinkommen zu
dem Denken in Kooperation und Partnerschaft. Ich denke wir kdnnen es uns in der heutigen Zeit der ra-
santen Entwicklung einerseits und der Finanznot andererseits nicht erlauben, Energie, Zeit und Ressour-
cen in Doppelarbeit, Konkurrenz und Verfeindung zu investieren, das ist eine Verschwendung von Poten-
tialen und Steuergeldern.**” (Vgl. Kapitel 5.5.6)

Das Verharren in bestehenden Verwaltungsstrukturen und Festhalten an politischen Machtpositionen dro-
he die Kommunen ins Hintertreffen geraten zu lassen. Notwendige Vernetzungen der regionalen Akteure
und daraus resultierende Synergien werden blockiert. Kommunale Politik und Verwaltung verkennen die
Erfordernisse der sich beschleunigt verandernden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.”®
BAUER, Moderator von regionalen GrofRgruppenprozessen, befiirchtet, dal die kommunale Politik den

287 VIETING, 29.03.04
258 \/gl. BAUER, 28.03.04; KROTSCHECK, 27.03.04, VIETING, 29.03.04
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Anschlu an europdische Entwicklungen neuer raumordnungspolitischer Strukturen (z.B. transeuropdi-
sche Stadtenetze) verpasse, wahrend sie von ihren lokalen Aufgaben absorbiert werde.?*®

Interkommunale Zusammenarbeit, so die Ubereinstimmenden Erfahrungen deutscher und dsterreichischer
Regionalentwickler, werde durch kommunalpolitischen Separatismus behindert. ,,Die Biirgermeister sind
sich haufig nicht einig, auch wenn sie Gesellschafter der gleichen Gesellschaft sind.“*® Die Kommunen
verspielten dadurch ihre Chance, den ,,landlichen Raum* gemeinsam auf politischer Ebene zu présentie-
ren und Interessen gegen die ansonsten dominanten stadtischen Positionen durchzusetzen: ,,Das heilt,
die[politischen Vertreter des landlichen Raumes] koordinieren sich nicht untereinander, jeder glaubt, dai
er alleine wenigstens noch ein kleines Stiickel herausreiRen kann.*?** Wiirden die Kommunen ihre Inter-
essen bindeln und sich zu einer Region mit einheitlichem Entwicklungskonzept formieren, kdnnten sie
sich auch auf europdischer Ebene darstellen und an EinfluR gewinnen. Separate Kommunen, Bezirksver-
bande oder auch Landkreise werden jedoch im Wettbewerb der Regionen nicht mehr wahrgenommen.??

BAUER bewertet das kommunale Organisationsprinzip als Uberkommene Struktur, die der gegenwaértigen,
von Mobilitat geprégten Lebenswelt und ihrer weitldufigen Beziehungsgeflechte nicht mehr angemessen
sei. Die Gebietskorperschaft der Kommune sei zu begrenzt, um die notwendigen Ressourcen aufzubrin-
gen und alle Funktionen der menschlichen Organisation leisten zu kdnnen (Vgl. Kapitel 5.2). Ein Zu-
sammenwirken der Kommunen mit ihren jeweiligen Starken wirde nach die notwendigen Funktionen
aufrechterhalten kénnen: ,,In einer Lebenswelt, die so stark veréandert und miteinander verknlpft ist; wo
Menschen in A einkaufen, in B wohnen, in C arbeiten, in D ihre Freizeit verbringen, und dabei zum Teil
Hunderte von Kilometern zurticklegen, funktioniert ein kommunaler Entwicklungsansatz nicht mehr. [...]
Die Kommunen miRten eigentlich wie ein Koérper, wie ein Organismus funktionieren, wo du unterschied-
liche Starken in der Region zusammenbringst und Grundfunktionen zum Teil Uberregional oder Uber-
kommunal absicherst. %

6.1.2 Mangelnde Dezentralitat und Subsidiaritét

Auch die Uberkommunale Politik wird scharf kritisiert. Trotz Férderprogrammen fur Regionen, deren
Wert als Impulsgeber fir die Regionalentwicklung durchaus anerkannt wird, beobachten die Interview-
partner sowohl aus dsterreichischer wie auch aus deutscher Sicht im wesentlichen eine zentralistische Po-
litik, die auf (exogenen) Strategien zur Wettbewerbs- und Wachstumsforderung basiere und den landli-
chen Raum wenig beriicksichtige. Regionalentwickler KROTSCHECK aus dem Steirischen Vulkanland
nimmt keine ernsthafte Unterstltzung regionalspezifischer Entwicklungsanséatze wahr: ,,Das zentralste
Defizit berhaupt ist, da man alle Spielregeln fur stadtische Rdume, Zentralrdume und Globalisierung
macht. Alles, was getan wird, sei es Autobahnen bauen, transeuropaische Netzwerke, sei es die Politik flr
Universitatsstandorte, die Politik fir Firmenansiedlungen, fir Einkaufszentren, flr ich wei nicht was.
Ich wiirde gerne die Politik sehen, die in den letzten zwanzig Jahren in irgendeiner Weise die Dezentrali-

259 Vgl. BAUER, 28.03.04
290 .

261 KROTSCHECK, 27.03.04
262 Vgl. VIETING, 29.03.04

263 BAUER, 28.03.04; Auch in Forderungen an die Forderpolitik wird flr eine Abwendung von der Kommunalstruktur pladiert.
Vorgeschlagen wird in diesem Zusammenhang die Entwicklung produkt- und projektbezogener Ansatze und eine Neuorientie-
rung hin zu naturraum- und produktbezogenen Strukturen. Vgl. ARBEITSGEMEINSCHAFT WESER-EMS (1998), S. 19
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sierung gefordert hatte — und damit den landlichen Raum und die Iandliche Entwicklung.[...] Statt dessen:
Liberalisierung, freie Zugange, immer groRer strukturbereinigt, effizienter.*?*

Darlber hinaus wird eine Einengung des regionalpolitischen und -wirtschaftlichen Handlungsspielraums
aufgrund zentralistischer Macht- und Entscheidungsstrukturen konstatiert (z.B. Steuerpolitik, Bankenpoli-
tik u.a.), die immer weiter (ber die regionale Ebene hinauswachsen.?® (Vgl. Kapitel 5.3.1) Die Regional-
entwicklung gerate unter diesen Bedingungen zum ,,Seiltanz*“*®®. Trotz der als kontraproduktiv bewerteten
Staatspolitik rdumt SCHMIDT, Abteilungsleiter fir Sonderaufgaben und regionale Wirtschaftsforderung
der Sparkasse Delitzsch-Eilenburg, dem Regionalprinzip Chancen ein, Handlungsspielrdume zu ertffnen:
,,Wir haben noch die Mdglichkeit auf regionaler Ebene etwas zu machen, und diese Moglichkeit sollten
wir meines Erachtens auch nutzen.*?®” Die Aufgabe des Staates sei es seiner Meinung nach, das Subsidia-
ritatsprinzip konsequent umzusetzen und den Regionen Chancengleichheit flr ihre Entwicklung zu ge-
wihrleisten.?®

6.1.3 Mangelnde Unterstiitzung flr Regionalentwicklung

Generell konstatieren die Experten einen erheblichen Mangel an staatlicher Unterstlitzung fur die Regio-
nalentwicklung, sei es finanzieller oder politischer Art durch Schaffung giinstiger Bedingungen. Eine
fruchtbare Kooperation zwischen staatlichen Entscheidungstrdgern und den Akteuren der Regionalent-
wicklung entstehe unter diesen Bedingungen nicht. KROTSCHECK beurteilt die Haltung der 6sterreichi-
schen Landesregierung fur die Lokale Agenda sogar als kontraproduktiv: ,,Fur die Agenda 21-Gemeinden
hat es nichts gegeben. Keine positiven Rahmenbedingungen, keine Erhéhung der Bedarfszuweisun-
gen.[...] Unterstlitzung von oben ist nicht gekommen. Ich mein”, das kann doch keine Partnerschaft sein.
[...] Wirklich, die Unterstiitzung ist minimal. Und die Hemmung tiberwiegt.“*®® Die Regionalentwicklung
sieht sich hier in einem massiven Zielkonflikt zur Landesregierung, die regionale Eigenstandigkeitsbe-
strebungen nicht nur nicht unterstiitze, sondern z.T. sogar boykottiere. ,,Der Zielkonflikt ist massiv. Je pu-
bertierender und erwachsener eine Region wird, desto intensiver wird dieser Konflikt mit der Landesre-
gierung. [...] Ich sag immer, wir sind in der Region soweit, daf® wir [...] unsere eigenen Ldsungen, unsere
eigenen Konzepte entwickeln, unsere eigene Sicht der Zukunft. Und das wird nicht [...] unterstiitzt. Das
wird sogar boykottiert, das wird sogar abgetan.* Unter diesen Bedingungen vergebe sich die Politik die
Chance, das Potential einer gut konzipierten Regionalentwicklung zu nutzen: ,,Das Geflihl daftr und die
Chance darin zu sehen, was Regionalentwicklung bedeuten kann an Erleichterung [finanzieller Art], das
wird definitiv nicht gesehen.“?”

Die Finanzknappheit der Stadte und Kommunen wird generell als Problem erfahren: Es fehlt das Budget
fur Regionalentwicklung. Es gebe bestenfalls fiir Einzelbereiche wie fir die Wirtschaftsforderung noch
Gelder, nicht aber fur einen Ubergreifenden Arbeitsprozel zur Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fur die

264 KROTSCHECK, 27.03.04; Vgl. auch ScHmIDT, 21.02.04

285 Diese Kritik wird auch auf dem Bundestreffen der Regionalbewegungen vom 31.03.2004 laut: Das Kernproblem der Regio-
nalwirtschaft sei, dal Selbstandigkeit und Selbst-Verantwortung in der politischen Kultur der Bundesrepublik wenig honoriert
werde. Sie seien jedoch die Wurzel ihrer potentiellen Kraft. Vgl. MoLt, P. (2004), o. S.

266 KROTSCHECK, 27.03.04
287 SenmIDT, 21.02.04
288y/91. ebd.

269 KROTSCHECK, 27.03.04
270 ey,
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Region. Die Einrichtungen zur Regionalentwicklung leiden demzufolge auch an einer finanziellen und
personellen Unterausstattung.?™*

6.1.4 Weder Konzept noch Kompetenzen

Zwei grundlegende Defizite attestieren die Experten tbereinstimmend der Regionalpolitik: Zum einen
fehle es ihr an einem langfristig angelegten Entwicklungskonzept, welches die vielen Einzelinteressen re-
gionaler Akteure biindele und in eine gemeinsame Richtung lenke; ein Konzept, mit dem die Politik das
gestalten konne, was gegenwértig und zukiinftig an Herausforderungen auf die Regionen zukomme.??
Satt einer Konzentration auf die wesentlichen Themen der Zukunft verzeichnet BAUER in der regionalpo-
litischen Arbeit ein unsystematisches Fordern von Einzelbereichen (z.B. Citymarketing, soziale Praventi-
on, gesunde St&dte und andere Programme). BAUER begreift ,,Region“ hingegen als ein komplexes Sy-
stem, fur das es an einem diese Einzelbereiche verbindenden Ansatz zur Systemsteuerung fehle: ,,Du
mufdt aber ein ganzes System in Bewegung bringen. [...]Du muBt rubersteigen zur zukunftsfahigen Ent-
wicklung!**™

Als zweites eklatantes Defizit wird ein Mangel an Kompetenzen festgestellt. Das beunruhigt die Kritiker
besonders vor dem Hintergrund der bereits aktuellen und sich abzeichnenden Veranderungen der gesamt-
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen. Auf diese sich beschleunigenden Verénderungen
seien die Politiker nicht vorbereitet: ,,Sie haben keine Ahnung von Prozessen, die Politik hat auflerhalb
der kleinen Kernverwaltung keine Kompetenz. Die Fahigkeiten, die heute in einer Zeit von rasanten Um-
brichen, kurzfristigen Veranderungszyklen gefordert sind, hat Politik in keiner Weise. Sonst wirde dieses
Land ja in die Gange kommen. [...] Natirlich laufen wir in einen dramatischen Shift rein, mit dem Auf-
tauchen von China und Indien auf der Weltbiihne und Japan, das sich meines Erachtens in zehn Jahren
auch neu aufgestellt haben wird, verandern sich die Koordinaten. Und das bedeutet, daf3 wir in Deutsch-
land nicht mehr viel Zeit haben, in Bewegung zu kommen.“?"

Politik und Verwaltung entbehren aus Sicht von BAUER insbesondere der Fahigkeit des strategischen
Denkens im Sinne von Denken in ldngeren Entwicklungszyklen und -zusammenhdngen. Auch
KROTSCHECK vermift eine vorausschauende Politik: ,,Sie [die Regionalpolitiker] bauen nicht Kompetenz
auf fir ihre Region, das heifit sie beschaftigen sich nicht damit, was sein konnte. [...] Ihnen fehlt die fach-
liche Vertiefung auch ein Stiick. Kompetenz, was man tun kénnte oder was eigentlich passiert im Gesam-
ten,«?"

Beziiglich des Umgangs mit den lokalen Auswirkungen der Globalisierung wird bei kommunalen Politi-
kern eine Hilflosigkeit und Verzagtheit festgestellt: ,,Der Politiker aus dem landlichen Raum steht hilflos
diesem Trend gegeniiber. Es ist fast wie ein Zwang unter dem Motto: Ausgeliefertsein der Globalisierung,
diesen Mechanismen, es geht nicht, man kann keinen Gegentrend setzen.“?’® Von bundes- und landespoli-
tischer Seite werde diesbeziiglich vor allem tbersehen, daf Globalisierung kein Naturgesetz, sondern eine
Gestaltungsaufgabe sei.”’”

2™ \/gl. BAUER, 28.03.04

212 Vgl. ebd.; KrROTSCHECK, 27.03.04

273 BAUER, 28.03.04

274 epd.

27% KROTSCHECK, 27.03.04, Vgl. auch BAUER, 28.03.04
216 KROTSCHECK, 27.03.04

277 \/g1. ScHMmIDT, 21.02.04
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6.1.5 Burgerbeteiligung zum Nulltarif

Die Strategien der endogenen Regionalenwicklung messen der Partizipation, Kooperation und Aktivie-
rung der Bevolkerung im Sinne von bottom-up-Prozessen ein grof3es Gewicht zu. Auch im Zuge der EU-
Forderprogramme hat die Beteiligung von Biirgern einen héheren Stellenwert in regionalpolitischen Pla-
nungsprozessen gewonnen.?”® Die Politik muB sich jedoch im Rahmen dieser Untersuchung wiederholt
den Vorwurf gefallen lassen, Birgerbeteiligungen, wenn tberhaupt, dann eher pflichtm&Rig zu absolvie-
ren (z.B. um Forderungskriterien zu geniigen). Eine Kooperation mit den Blirgern werde nicht ernsthaft
gesucht. Eine Wertschatzung der biirgerlichen Arbeit wird dringend vermi3t.?”® Die Erfahrungen aus der
Praxis sind &hnlich: Birgerliches Engagement erféhrt bestenfalls mindliche Ermunterungen, jedoch keine
finanzielle Unterstiitzung oder erleichternde Rahmenbedingungen. RIEMER-NOLTENIUS, Mitarbeiterin der
Bremer KW-Initiative und selbst politisch aktiv, hat den Eindruck ,,daR die Regierungen nur eins nicht
mogen: das Volk namlich. [...] In dessen Namen sie ja was tun sollen. [...] Auf der einen Seite behauptet
die Regierung immer, sie wolle die Biirger anregen, sich zu beteiligen und ehrenamtlich und was weiB ich.
Mdglichst alles zum Nulltarif. Und in Wirklichkeit, wenn sich dann mal Initiativen auf den Weg machen,
kriegen die Uberhaupt keine Unterstiitzung. Sondern im Gegenteil, dann werden die als lastig abge-
tan.“?® Partizipation degradiere zum Aushangeschild ohne eine Relevanz im politischen Entscheidungs-
prozeR zu erlangen.?®' BAUER kommt ebenfalls zu dieser Bewertung: ,,Was wir heute machen, ist auch
tiber Angst und Kontrolle, und letztendlich erzahlen wir ja den Birgern, ihr kénnt eh nichts bewegen, ihr
durft zwar ein biRchen mitspielen, aber letztendlich bewegen tun wir nichts. Uberall wo ich auf Partizipa-
tionskonzepte stofRe, heilit es: Ja, aber liebe Politik, ihr mift euch keine Angst machen, entscheiden tut
ihr. Das ist die Kernbotschaft: Ihr diirft alle mitreden, aber entscheiden tun wir,*2%

6.2 Voraussetzungen fur regionale Entwicklungsprozesse

Die folgenden Erfahrungen aus der Arbeit fir Regionalentwicklung verdeutlichen die Voraussetzungen
fur einen erfolgreichen regionalen Entwicklungsprozel3. Sie sind gleichermalen aufschlufreich fir die er-
folgreiche Etablierung von Komplementéarwéhrungen, die in den nachsten Kapiteln behandelt werden. Es
geht um die Frage, wie vorhandene Strukturen tberwunden werden kénnen. Wie gelangt Flexibilitét in
feste Verhaltnisse, wie kommt eine Region in Bewegung?

Kompetenzerwerb auf administrativer Ebene

Zukunftige Regionalpolitik verlangt nach BAUERS Auffassung ein neues Verstandnis von Prozelsteue-
rung und ein Lésen von alten Paradigmen: ,,Sie [mussen] sich verabschieden von dem: sie hatten Kon-
trolle. In einem so losen System wie Stadt oder Region hast du keine Kontrolle.“*®* GemaR diesem Ver-
standnis wird Regionalentwicklung als System- und Projektmanagement begriffen, fur das Kompetenzen
erlernt werden mussen. BAUER fokussiert Flexibilitat und Solidaritat als Kernkompetenzen, ,,aber es geht

218 Burgerbeteiligung ist z.B. Forderungsvoraussetzung der LEADER+-Programme.

219 Vgl. BAUER, 28.03.04; KROTSCHECK, 27.03.04; RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04 und VIETING, 29.03.04
280 RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04

281 \/gl. VIETING, 29.03.04

282 BAUER, 28.03.04

283 e,
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um beides! Das ist nicht mehr staatlich zu verordnen. [...] Du muf3t Anpassung von Flexibilitats- und So-
lidaritatssystemen [...] trainieren.*?%,

In der Ausbildung hochkomplexer, funktionierender Systeme und der notwendigen Managementstrategien
sieht BAUER ,,die einzige Chance des Dienstleistungs- oder Produktionsstandortes Deutschland. [...] Die
ganze Wertschopfungskette mul? optimal aufeinander abgestimmt sein. Das gilt natirlich auch fir Regio-
nen, das gilt fir die Zusammenarbeit von Gemeinden. Nur die Leute glauben, sie kdnnten das alles schon.
Im Gegenteill*?®

Identitats- und Visionsbildung

Aus der Erfahrung der befragten Regionalentwickler ist die Zukunftssicht der Biirger, ihre Identitat und
emotionale Verankerung in der Region ein bedeutsamer Faktor fir die Regionalentwicklung (Vgl. Kapitel
5.5.5). Ist die Zukunftseinschatzung negativ gefarbt und die emotionale Bindung an die Region gebro-
chen, bremse das politische Aktivierungsimpulse aus. In den l&andlichen Regionen werden in dieser Hin-
sicht relativ bedenkliche emotionale Verfassungen der Menschen wahrgenommen, die z.T. aus den wirt-
schaftlichen Umbriichen resultieren. So berichtet KROTSCHECK aus einer Regionalstudie im Steirischen
Vulkanland: ,,.Das Tragische war in der Region, daf’ eigentlich die verfligbaren Identitaten nicht fur
SelbstbewuRtsein gestanden sind. [...] Sie haben sich als Kleinregion gefuhlt, es war nichts da, nichts los,
man hat keine gescheite Arbeit gehabt, nichts Hochqualifiziertes. [...] Sehr viele Landwirte, eine unheim-
lich grof3e Beziehung zur Landwirtschaft, und Sie wissen, welchen Stellenwert die Landwirtschaft heutzu-
tage in der Gesellschaft hat.“**® Eine ebenso ernstzunehmende mentale Hiirde kdnne nach der Erfahrung
von VIETING eine starke traditionelle Verhaftung der Menschen mit dem landlichen Raum und eine damit
einhergehende Geniigsamkeit und mangelnde Veranderungsbereitschaft sein.®” Gleiches gelte fir eine
mentale Leidensfahigkeit und Duldsamkeit schlechter Verhéltnisse, die SCHMIDT vor allem bei der Regi-
onsbevélkerung der ostdeutschen Lander bemerkt.?® Hier wird die Notwendigkeit der regionalentwickle-
rischen Arbeit zundchst darin gesehen, die Menschen zu ermutigen und ihre Angst, etwas Neues anzufan-
gen, zu Uberwinden.

In der Uberwindung eines negativen Images der Region bei der ansassigen Bevolkerung und in der Ver-
mittlung eines positiven Selbstbildes sowie einer Zukunftsperspektive sieht KROTSCHECK die zentrale
Herausforderung flr die Regionalentwicklung, bevor sie in einen weiteren Arbeitsprozel’ starten konne:
,,ES kommt nur darauf an — das ist der springende Punkt — ob er [der Blirger] interessiert ist. Sieht er ei-
ne Zukunft darin oder eine Chance. Oder sagt er: Eh alles hin. Den anderen geht es eh so gut, mir geht es
eh so schlecht, ich kann nichts tun, die Welt ist schlecht, die Globalisierung macht uns hin [...] In welche
Richtung eine Bevdlkerung wieder etwas selbstbewufter und auf etwas stolz werden kann, ist eigentlich
einer der [...] wichtigsten Punkte. Wenn man das falsch macht, braucht man gar nicht anfangen.“** (\Vgl.
Kapitel 5.5.5)

Regionale Entwicklungsarbeit will in der Bevélkerung eine Aufbruchsstimmung erzeugen. Sie will die
Burger ,,wecken“ zur aktiven Arbeit an den Problemen der Region. Die gemeinsame Erarbeitung einer
Vision fir die Region konne dafiir die Grundlage schaffen. Uber solch einen ArbeitsprozeR kénnten Re-

28% BAUER, 28.03.04
285 epd.
286

KROTSCHECK, 27.03.04
287 \/gl. VIETING, 29.03.04
288 Vgl. ScHmIDT, 21.02.04
289 KROTSCHECK, 27.03.04

56



Erfolgsbedingungen und Hemmnisse fur Regionalentwicklung — Erfahrungen aus der Praxis

gionalentwicklungskonzepte von den Burgern angenommen und zur eigenen Sache erklart werden: ,,Und
der Wille, das [Entwicklungskonzept] in Anspruch zu nehmen, kann [...] aus dem ganzen starken Be-
wuBtsein kommen: Wenn wir damit nicht anfangen, wird unsere Situation immer so bleiben. Und muf}
ganz stark aus dem Bereich kommen: Wir wollen damit anfangen, weil es um unsere Region geht, um un-
sere Zukunft, da wir was schaffen wollen.«*®

Kenntnis der Region

Der Regionalentwicklung geht es darum, die Probleme und Besonderheiten einer Region und ihrer Be-
wohner wahrzunehmen und darauf aufbauend Losungs- und Entwicklungsstrategien (z.B. Komplemen-
tarwéhrungen) zu erarbeiten. Das erfordere fir die Akteure der Regionalentwicklung, in die Region hi-
neinzugehen, die entscheidenden Promotoren kennenzulernen und ihre Sorgen, Bedurfnisse und kreatives
Potential zu erfassen. Statistische Erhebungen kdnnten diesen Wahrnehmungs- und Forschungsprozel3 le-
diglich ergénzen.®"

Strategische Partner

Die Erfahrungen der interviewten Regionalentwickler zeigen, daf es fiir die Einfiihrung von Neuerungen
darauf ankommt, die entscheidenden Akteure der verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen (Politik, \er-
waltung, Wirtschaft, Arbeitnehmerverbénde, Kirche u.a.) fiir das Vorhaben zu gewinnen.?? Das ist auch
flr die Einflhrung einer Komplementarwéhrung von Bedeutung. Die Projekte miissen von den Akteuren
zu ihrem eigenen Anliegen erklart werden: ,,Da koénnen Sie Gesetze haben und Raumordnung und was
weil} ich. Solange der Mensch, der das exekutiert, taglich beschliel3t, Verordnungen und Projekte umsetzt
auf Landesebene, solang dieser Mensch das nicht will, wird es auch nichts werden.*?*® Auf der Ebene der
politischen Akteure werden die Bedingungen flr neue Entwicklungsprozesse aufgrund der bereits er-
wéhnten Machtstrukturen und mangelnden Offenheit von den Experten Ubereinstimmend als sehr ungin-
stig erlebt.

Kommunikative Strategien im Vorfeld

Aufgrund dieser Bedingungen ist nach der Erfahrung BAUERS im Vorfeld regionaler Veranderungsprozes-
se eine intensive Einigungsarbeit mit den entscheidenden Akteuren, vor allem mit Politikern, zu leisten.
Erst danach sei die Offnung des Prozesses fiir die Regionshevolkerung im Ganzen, wie es z.B. im dialogi-
schen ProzeR von Regionalkonferenzen ermdglicht werde, sinnvoll. ,,Wenn man Stadte und Regionen dis-
kutiert, muR man mit den Fraktionen, mit den Fraktionsvorsitzenden, mit den Verwaltungsspitzen, mit den
Blrgermeistern arbeiten: im Vorfeld, allein und als Gruppe. Sie brauchen gewisse Vorarbeit, damit sie
dem ProzeR liberhaupt folgen kdnnen. Denn wenn sie ihn nicht verstehen, ist bei der ersten Unsicherheit,
die sie bekommen — und es kommen viele unterwegs — wiirden sie sofort auf die Bremse gehen. Aber Un-
sicherheiten zu splren, zu erleben und dadurch zu gehen, ist eine der essentiellen Voraussetzungen dafir,
daR Wandel gelingt.*?**

2% KROTSCHECK, 27.03.04

291 \/gl. BAUER, 28.03.04; BECKER, 19.03.04

292 \/g1. Bauer, 28.03.04; VIETING, 29.03.04

298 KROTSCHECK, 27.03.04

294 BAUER, 28.03.04; Vgl. auch VIETING, 29.03.04
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6.3 Regionale Arbeitprozesse

Aus den zwei vorangegangenen Kapiteln lassen sich mehrere Konsequenzen ableiten, die unter anderem
fur den Prozef3 einer zukunftsfahigen Regionalentwicklung unabdingbar sind: Es mu3 Bewegung in die
administrativen und politischen Strukturen kommen, es mu3 Offenheit fiir Neues und der Wille zur Ver-
anderung entstehen, es missen Kompetenzen erworben werden (Systemmanagement, Projektmanage-
ment, Flhrungskompetenzen, Kreativitit, Moderation u.a.) — und es missen moglichst viele Menschen in
den Prozel3 der Regionalentwicklung miteinbezogen werden: ,,Letztendlich weil3 ich, wenn ich heute
,.Region als die zentrale Handlungsebene diskutiere, dann brauche ich die groRen Institutionen und ich
brauche Biirger. [...] Immer wieder Heterogenitét als Ressource zu nutzen, ausgerichtet auf gemeinsame
Ziele und basierend auf gemeinsamen Werten. Das ist so simpel, aber total erfolgreich.**®

Es wird in der Regionalentwicklung darum gehen, regionale Lernprozesse zu initiieren, in denen die not-
wendigen Kompetenzen trainiert werden. Dabei missen die oben erwéhnten entwicklungshemmenden
Strukturen tberwunden und zu einer Zusammenarbeit aller relevanten Akteure gefunden werden. Ergeb-
nis dieses Prozesses sollte ein umfassendes regionales Entwicklungskonzept sein, das die Aktivitaten der
verschiedenen Akteure in eine gemeinsame Richtung lenkt. Die Lenkung, Aufgabenverteilung und Finan-
zierung dieses Prozesses mul} auf regionaler Ebene vorgenommen werden, weil dort am genauesten die
Bediirfnisse und Notwendigkeiten wahrgenommen werden kénnen.?%

Eine von BAUER in der beruflichen Praxis erfolgreich erprobte Strategie, die Entscheidungstréger fur Ver-
anderungen zu 6ffnen, ist es, sie selbst entdecken zu lassen, was auf die Regionen zukommt. Aus diesem
Erkenntnisprozel heraus kénnen sie sich gemeinsam ,,in Bewegung* setzen und in die aktive Gestaltung
der Regionalentwicklung gelangen. Fir solche Art intraregionaler Zusammenarbeit bietet die Methode
der Regional- beziehungsweise GroRgruppenkonferenzen einen Rahmen.*’

2% BAUER, 28.03.04.
29 Vgl. ebd.; GELLERI, 07.04.04; KROTSCHECK, 27.03.04, SCHMIDT, 21.02.04

297 pETER BAUER fihrt GrofR3gruppenkonferenzen fiir Unternehmen und Regionen durch. Vom 7. bis 9. November 2003 moderier-
te er beispielsweise die ,,Zukunftskonferenz Wirtschaft* in der Region Hesselberg (Bayern), an der ca. 160 Vertreter aus dem
gesamten Bereich Wirtschaft teilnahmen. Seine Erfahrung mit dieser Methode: ,,Man hat immer Bilder im Kopf, wie die Welt
ist. Und wenn man zweiundeinhalb Tage zusammenarbeitet mit so unterschiedlichen Leuten, die man nie vorher gesehen hat,
stellt man fest: So viel Reichtum an Unterschiedlichkeit, aber auch so viel Gemeinsamkeit an Menschsein oder an Zielen und
Werten, dann veréndert das viel mehr Deine Vorstellung und Deine Handlungsweise, als wenn Du das in einer ganz kleinen
Gruppe mal machst oder einen Vortrag horst — das ist alles nicht das, was wirklich verandert.“ BAUER, 28.03.04

58



Regionale Komplementérwahrungen

7 Regionale Komplementarwéahrungen

Im folgenden Kapitel werden die Idee der Regionalen Komplementérwahrungen sowie praktische Umset-
zungsbeispiele vorgestellt. Zundchst wird das 6konomische Paradigma der regionalen Wahrungsinitiati-
ven skizziert. Das darauf folgende Unterkapitel geht auf eine Wurzel der Regionalgeld-Bewegung zuriick:
die Idee und Zinskritik der Freiwirtschaft. Neben dem rein zinskritischen Ansatz finden sich im Umfeld
der KW-Initiativen auch betriebswirtschaftliche und soziale Motivationen zur Umsetzung der KW-Idee,
die im Zuge des gesamten Kapitels deutlich werden. Ausgehend von der Zinskritik und einer grundlegen-
den Sicht auf das Medium Geld, wird die Konzeption eines zinsfreien Geldes vorgestellt, wie es die Re-
gionalwahrungs-Initiativen verfolgen. Den Erlduterungen der theoretischen Definition und Konzeption
von regionalen Komplementarwahrungssystemen folgt die Darstellung einiger aktueller Fallbeispiele.
AbschlieBend wird ein knapper Uberblick tiber die rechtliche Situation dieser Wahrungsinitiativen gege-
ben.

7.1 Ein anderes Paradigma: Lebensdienlichkeit der Okonomig®®

Der Idee der regionalen Wahrungen liegt ein Paradigma der Okonomie zugrunde, das als Gegenentwurf
zum gegenwartigen Paradigma der Okonomie zu verstehen ist. Die vorherrschende Okonomie ist der
Préamisse der Gewinnmaximierung verpflichtet. Daraus resultieren soziale und 6kologische Fehlsteuerun-
gen, die als lebens- und zukunftsfeindlich erkannt werden. Die sogenannte Effizienz eines Wirtschaftssy-
stems, das trotz steigender Produktivitdt zu Massenarbeitslosigkeit, groen Verteilungsunterschieden,
Okologischen Krisen und Zeitarmut fahrt, wird als Irrweg Uberfiihrt. ,,Leider stellt niemand die Frage,
woran man einen effizienten Markt erkennt. Wenn der Mensch in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik
gestellt wird, dann diirfte es bei dieser Effizienz nur um die beste Versorgung der Kunden gehen.“*%.
Trotz eines Systems, das ,,wirtschaftlich supereffizient [ist], — Produktivitatsfortschritte ohne Ende welt-
weit — [...] gibt [es] immer mehr Regionen, und dazu z&hlt in Deutschland fast ganz Ostdeutschland, die
véllig ausbluten, wo wirtschaftlich nichts mehr l4uft, weil es einfach nicht rentabel ist.“*® Dieser Ent-
wicklung soll mit den regional konzipierten KW entgegengewirkt werden.

Die Okonomie, wie sie die Vertreter der KW-Idee anstreben, orientiert sich an ethischen Normen. Im Mit-
telpunkt des Wirtschaftens steht nicht eine Gewinnmaximierung von Produktionsprozessen, sondern der
Mensch. Wirtschaft soll dazu dienen, der menschlichen Gemeinschaft den groBtmaoglichen Nutzen zu stif-
ten. Sie ist kein unverénderbares, hinzunehmendes Abstraktum, sondern ein lebendiger Gestaltungsprozell
menschlicher Austauschbeziehungen: ,,,Wirtschaft’ — auch und gerade auf regionaler Ebene — ist eben
kein anonym zu steuerndes, mathematisch erfalbares System, sondern ein Prozel3, der zum Nutzen aller
gestaltet werden will und dessen mégliche Ergebnisse aber, eben wegen der beteiligten Menschen, nicht
planbar sind.****

Das Paradigma einer ,,lebensdienlichen Okonomie* ist verbunden mit dem Anspruch, daR die Menschen
ihre Wirtschaftsbeziehungen freiheitlich, eigenstdndig und selbstverantwortlich bestimmen und damit ihr
Lebensumfeld gestalten kdnnen. Geld ist aus dieser Sicht ein Gestaltungsmittel. Es komme darauf an,

298 Begriff von KASTNER (2003), 0. S.
299 SepmipT (2003), 0. S.

300 BECKER, 19.03.04

301 SeHmIDT (2004), S. 17
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»dal man spirt, dal man Geld gestalten kann und dal? man als Mensch alles gestalten kann. Dall man
diese Freiheit einfach hat, die Welt zu gestalten, aber dall man da auch eine Verantwortung hat, die Welt
zu gestalten. Denn wenn man's nicht macht, gibt es entsprechende Nebenfolgen, die dann entweder Leute
nach uns tragen missen, oder wir selber tragen missen, oder Leute neben uns tragen miissen. 3%

Dieser Appell an das gesellschaftliche Verantwortungsgefiihl des einzelnen, seine Freiheit und Fahigkei-
ten aktiv fir die Gemeinschaft einzubringen, kommt dem Anspruch der in der Agenda 21 geforderten in-
ter- und intragenerativen Gerechtigkeit nach. Zugleich ist damit die Abkehr vom Gedanken an den flirsor-
genden ,,Vater Staat* verbunden, dem alle Aufgaben (iberantwortet werden und der fir alles zur Rechen-
schaft verpflichtet wird. Das wird auch realpolitisch begriindet, da aufgrund der wachsenden Staatsver-
schuldung zukiinftig von einer Zahlungsunfahigkeit der 6ffentlichen Hand ausgegangen wird.*®

Der hohe gesellschaftliche Stellenwert des fiktiven Eigenwertes des Geldes, dem ein Verlust an Wert-
schéatzung des Menschen, seiner individuellen Fahigkeiten und seiner nutzenstiftenden Arbeitsleistung fur
die Gemeinschaft ,,als Grundwert an sich* gegenibersteht, gilt als absurd: ,,Unserer Gesellschaft sind je-
ne mehr wert, die Geld haben, und jene weniger wert, die Talent haben.***

Dem in westlichen Gesellschaften dominanten materiellen MafRstab zur Bewertung der Lebensverhaltnis-
se werden andere Werte entgegengesetzt: soziale Beziehungsnetze, kulturelle Vielfalt, kreative Entfal-
tungsmaglichkeiten und 6kologische Balance. Dem materiellen Wohlstand soll eine nichtmaterielle Le-
bensqualitat zur Seite gestellt werden.>®

Diese Gewichtung nichtmaterieller gegentiber materiellen Werten l&uft dem allgemein verbreiteten Den-
ken zuwider. Sie setzt einen grundlegenden Wandel des gegenwartig bestimmenden Wertesystems voraus:
,».Ich glaube, dal es letztlich nachhaltig darauf ankommt und wir nicht drum herum kommen, uns bewuf3t
zu werden, daf® wir nicht nur nach dem Billigsten gucken, um mdglichst viel zu haben, sondern dal es
darauf ankommt, gut zu leben, statt viel zu haben. Sprich, mit relativ wenig Einkommen und wenig Kon-
sum gliicklich zu leben. Das Regiogeldsystem ermdglicht also Glick auf einem relativ niedrigen materiel-
len Niveau.**

Der Weg zu einem mensch- und umweltgerechten, zukunftsféhigen Wirtschaften wird als komplexer
Lern- und Entwicklungsprozel3 verstanden. Die Initiatoren der Komplementarwéhrungen sehen sich in
der Verantwortung eines Bildungs- und Aktivierungsprozesses. Der Bildungsauftrag liegt zum einen in
einer Art ,,6konomischen Alphabetisierung“®®’ der Bevélkerung, zum anderen auch in einer Vermittlung
anderer Werte, als sie gegenwartig in Marketingaktionen wie ,,Geiz ist geil* Ausdruck finden. Es ist den
Initiatoren ein Anliegen, tUber das Medium der KW den Widerspruch zwischen Konsum von Billigpro-
dukten einerseits und dem Anspruch auf gut bezahlte, qualifizierte Arbeitsplatze andererseits zu verdeutli-
chen und die Auswirkungen des individuellen Konsumverhaltens aufzuzeigen.*®

302 GELLERI, 07.04.04

303 BAUER, 28.03.04; KROTSCHECK, 27.03.04; SCHMIDT, 21.02.04

304 KROTSCHECK, 27.03.04

305 BECKER, 19.03.04

306 o,

397 Tromas SELTMANN, Herausgeber von ,,Humonde — Zeitschrift fiir eine humane Welt und Wirtschaft
308 \/gl. GELLERI, 07.04.04
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Prinzipien einer ,lebensdienlichen Okonomie*

Qualitatives statt quantitatives Wachstum

Die Endlichkeit der natiirlichen Ressourcen I&it kein grenzenloses Wirtschaftswachstum zu. In den west-
lichen Industriegesellschaften besteht ohnehin seit langem eine UberfluBsituation: Es werden mehr Giter
produziert, als fiir die materielle Versorgung der dort lebenden Menschen notwendig sind. Trotz Uberpro-
duktion wird das Dogma vom Wirtschaftswachstum kaum in Frage gestellt, obwohl offensichtlich wird,
dall immer weniger Menschen am Nutzen der immer schwerer zu erzielenden Ertragssteigerungen betei-
ligt werden.>®

Paradoxerweise ist die Gesellschaft trotz der UberfluBsituation von einem ,,Knappheitsgedanken® befan-
gen, den die Wéhrungsinitiativen berwinden wollen. Dem gegenwartigen Wirtschaftssystem werden
aufgrund der sich verscharfenden Ungleichverteilung von Vermdgen ein hohes soziales Konfliktpotential
und ein systembedingter Zusammenbruch zugesagt: ,,Alle denken noch, es ist zu wenig fur alle da. [...]
Und dann ist es eigentlich die Herausforderung im Moment: Entweder wir kriegen's hin, von dem Knapp-
heitsgedanken in einen Fillegedanken hineinzukommen, in dem Bewuftsein zu leben, dal genug fur alle
da ist — es kommt nur darauf an, daB wir uns gemeinschaftlich einigen, wie wir es verteilen — oder die
andere notwendige Folgerung ware wieder ein Krieg. Weil nur ein Krieg diese grofieren Ungleichgewich-
te wieder aus der Welt bringt.***°

Die 6kologischen Krisen und die weltweit enormen sozialen Ungleichgewichte zeigen, dal} das ékonomi-
sche Handeln korrigiert werden muR. Anstelle fortschreitenden quantitativen Wachstums wird eine quali-
tative Weiterentwicklung angestrebt, um eine umfassende Lebensqualitit zu férdern. Die Pramissen die-
ser Art von Okonomie sind Gleichgewicht und Stabilitat.™* , Wir brauchen auf jeden Fall ein Wachstum,
es ist nur die Frage welches! Ich brauche vielleicht ein Wachstum an Qualitat, an Lebensqualitét, an Ge-
sundheit oder wie auch immer, und wir brauchen auch ein Wachstum, was sich bezieht auf die Starkung
der regionalen Kreislaufe.***?

Kooperation statt Konkurrenz

Wichtigstes Ziel der gegenwartigen Wirtschaftspolitik ist die Starkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit. Bestdndiges Wachstum soll ein hohes Beschéftigungsniveau und einen hohen Lebensstandard
halten. Aus den verschérften Wettbewerbsbedingungen resultiert ein interkommunaler, nationaler und in-
ternationaler Konkurrenzkampf um Gewerbe- und Einzelhandelsstandorte. Die Akteure der Regionalwah-
rungen wenden sich von diesem Konkurrenzstreben ab, das notwendiger Weise der ,,Gewinnerseite* Vor-
teile auf Kosten anderer verschafft.**® Stattdessen werden Regionen und deren wirtschaftlichen Akteure
als Tréger spezifischer Starken wahrgenommen, die sie in das wirtschaftliche Gesamtsystem (regional,
national, global) einbringen kénnen. ,,Jede Region leistet ihren Beitrag auf die Gesellschaft.*!

309 Vgl. RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04; ScHMIDT 21.02.04

310 BECKER, 19.03.04

811 Vgl. ebd.; GELLERI,07.04.04; RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
312 \/ieTiNG, 29.03.04

313 |1 der Spieltheorie wird eine solche Konstellation als ,,Nullsummenspiel“ bezeichnet: Gewinner kann es nur geben, wenn es
mindestens einen Verlierer gibt. Vgl. WoLL (1991), S. 631ff.

814 KROTSCHECK, 27.03.04
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Im angestrebten Wirtschaftssystem sollen Akteure, die im herkdmmlichen Wettbewerb ausgeschlossen
werden, integriert werden: ,,Wir versuchen, jeden mitspielen zu lassen.“*® Den wirtschaftlichen Aus-
tauschprozessen wird das Prinzip der Zusammenarbeit zugrunde gelegt. Es geht zwar um die Entwicklung
regionaler Starken, jedoch nicht auf Kosten anderer, sondern in Kooperation mit anderen.*'® So sollen
Schwaéchen ausgeglichen und Produktionsprozesse abgestimmt und optimiert werden: ,,Wir sehen keine
Konkurrenz. Das ist eben dieses globalisierte Denken, das haben wir nicht. Wir glauben, daf jeder Un-
ternehmer eine Starke hat.“>"" Wirtschaftliche Kooperation 148t einen Wettbewerb der Ideen, eine ,,Kon-
kurrenz der Fahigkeiten und Fertigkeiten“*® zu, die nicht nach dem hdchsten Kapitalertrag, sondern nach
einer Qualitatsverbesserung der Lebensbedingungen fur die Allgemeinheit strebt.

Prinzip der Komplementaritét

Die Stérkung der regionalen Ebene mit Hilfe der KW zielt nicht auf vollstdndige Abkopplung vom inter-
nationalen Markt. Vielmehr wird der ProzeR der Regionalisierung als notwendiges Gegengewicht zur In-
ternationalisierung der wirtschaftlichen Austauschprozesse verstanden, nicht als Ausschlufprinzip. Durch
die regionale Orientierung sollen Markte gesichert werden, die keinen Zugang zum internationalen Markt
haben, wohl aber Entwicklungspotentiale bieten, die die Regionen vor weiteren Substanzverlusten bewah-
ren kdnnen. ,,Die Globalisierung kénnen wir nicht aufheben, die gibt es in der Region. Aber wir kdnnen
ihr die Regionalitat zur Seite stellen. Ich sehe das nicht in Konkurrenz. Das ergénzt sich gegenseitig. Und
dadurch gibt es Bereiche, die wir schon abkoppeln konnen aus dem Tenor der Globalisierung. [...] Das
kann kein Ersatz sein.“*!® Der Ansatz der Regionalisierung wird als ergénzendes Prinzip zum politischen
Anspruch der internationalen Wettbewerbsfahigkeit gesehen. ,,Regionale Komplementarwahrung lauft
natirlich dem herrschenden Denken entgegen. Aber letztendlich ist internationale Wettbewerbsfahigkeit
auf der einen Seite, auf der anderen Stabilisierung regionaler Strukturen gar kein Widerspruch, sondern
dringendst notwendig. Die Frage ist nur, wie kriegen wir es hin. Mit dem alten Weg kriegen wir es nicht
mehr hin, %%

Intraregionale und interregionale Austauschbeziehungen werden als komplementare, sich ergédnzende Sy-
steme betrachtet.*® Es geht um Ergénzung und Zusammenspiel der wirtschaftlichen Ebenen und ihrer
Tauschmedien, den Wahrungen. Dies ist dem Trend zur Vereinheitlichung der Wirtschafts- und Wéh-
rungssysteme gegenlaufig — ein Pladoyer flr Vielfalt: ,,Das ist eigentlich immer so das Grundthema: im-
mer die Mitte zu finden zwischen global/regional, zwischen Ich und Region oder Welt. [...] Das mag dann
vielleicht so ein philosophischer Hintergrund wiederum sein: Ganzheit in der Vielfalt zu finden. 3%

7.2 Kritik am Geldsystem

Im Folgenden werden verschiedene Kritikpunkte am gegenwartigen Geldsystem ausgefiihrt. Die Initiati-
ven der Regionalwahrungen verfolgen die Etablierung eines zinsfreien Geldes. Diese Idee stammt aus der
Freiwirtschaft, deren wesentliche Kritikpunkte am Geldsystem vorgestellt werden. Der freiwirtschaftli-

315 GALLER, 29.04.04

316 Vgl. ebd.; GELLERI, 07.04.04

317 GALLER, 29.04.04

318 SpenL (2000), S. 153

819 VIETING, 29.03.04; Vgl. auch ENGEL, 27.05.04
320 BpUER, 28.03.04

821 Vgl. ebd.; VIETING, 29.03.04

322 GeLLERI, 07.04.04
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chen Argumentationslinie wird eine finanzpolitische Kritik am Geldsystem gegeniibergestellt, die ein an-
deres Problem als das Element ,,Zins* fokussiert. Aus diesen durchaus kontroversen Argumentationen ge-
hen jedoch gleiche Folgerungen fiir die Konzeption regionaler Wéhrungen hervor, die abschlielend auf-
gezeigt werden.

7.2.1 Funktionen des Zinses

In den Wirtschaftswissenschaften gilt der Zins als ,,Preis fir die zeitweise Uberlassung von Kapital“szs,
mit dem Privatpersonen, Unternehmer und der Staat konsumieren oder Investitionen tétigen konnen. Der
Zins besitzt also eine Allokationsfunktion fur das Geldkapital. Dabei unterscheiden sich die Bedingungen
der Kreditierung fur den Staat von jenen fir die anderen zwei Kreditnehmergruppen (s.u.).

Allokationsfunktion und Risikobegrenzung

Unternehmer streben bei der Beanspruchung von zinspflichtigem Fremdkapital idealtypischer Weise eine
hochstmdgliche Nettoproduktivitat als Ergebnis der Investition an. Folgeinvestitionen werden demnach
immer die jeweils nachsthdchste Nettoproduktivitédtsrate abzugreifen versuchen, und entsprechend wird
die erzielte Unternehmermarge mit jeder Folgeinvestition geringer ausfallen. Damit einhergehend nimmt
auch das Wachstum der Volkswirtschaft ab, bis schlieRlich die fur die Investition zu zahlenden Kreditzin-
sen langfristig die Geschaftsmarge tiberschreiten.*** Spatestens ab dieser Konstellation wird eine kreditfi-
nanzierte Investition flir den Unternehmer unsinnig. In der Realitat wird dieser Punkt bereits friher er-
reicht, wenn der Kreditgeber das Risiko der Kreditvergabe aufgrund des Verschuldungsgrades des Unter-
nehmers (Verhdltnis Fremd- zu Eigenkapital) als hoch einstuft und zur Risikovorsorge die Zinsen an-
hebt.** | Das heiRt, daR ein kreditfinanziertes Wachstum eines Unternehmens nur bis zu einem gewissen
Grad mdglich ist. Deshalb hat der Zins hier eine die ,unendlich kreditfinanzierte, mithin exponentielle
Expansion’ beschrankende Wirkung und wirkt als Regulativ bei autonomen Unternehmensentscheidun-
gen.“*?® Diese Aussage wird von der im folgenden dargestellten Argumentation der Freiwirtschaft nicht
unterstutzt (Vgl. Kapitel 7.2.3).

7.2.2 Zinskritik der Freiwirtschaft

Die Regionalwéhrungs-Initiatoren beziehen ihre Wahrungskonzeption zum grof3en Teil auf die Geldtheo-
rie der ,,Freiwirtschaft”. Sie griindet sich auf die Idee des deutsch-argentinischen Kaufmanns und Geld-
theoretikers SiLvIO GESELL (1862-1930). Er entwickelte die Idee eines Geldes, das ebenso wie Waren ei-
nem Wertverfall unterliegt und damit ungeeignet fur Kapitalanhaufungen und Zinsgewinne ist. Dies Idee
resultierte aus der Beobachtung, dall Schwankungen im Warenabsatz weniger mit dem Bedarf oder der
Qualitat der Guter zusammenhing als vielmehr mit der Hohe der Zinsen, die der Geldbesitzer fir sein Ka-
pital erzielen konnte. GESELL erkannte die ungleichen Verhandlungspositionen von Geldbesitzer und Wa-
renbesitzer: Wahrend die Waren an Wert verlieren oder zumindest Lagerkosten verursachen, behélt das
Geld seinen Wert und kann sogar noch iber den Zinseffekt vermehrt werden. Der Geldbesitzer kann des-
halb sein Geld zuriickhalten, bis der Warenbesitzer unter Druck gerat und die Preise senkt. Durch dieses
Zuriuckhalten wird die Tauschfunktion des Geldes behindert. Um dies zu vermeiden, sollte nach GESELL

323 \WoLL (1991), S. 799

324 \/gl. SAMUELSON (1975), S. 294ff.

825 Vgl. BREALEY/MYERS (1990), S. 409ff.
326 SepmiDT (2003), 0. S.
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auf Geldbesitz eine Rickhaltegebuhr erhoben werden. Er nannte dieses Tauschmittel ,,Freigeld”: frei von
Zins.**

7.2.3 Negative Entwicklungen im Geldsystem

Risikoasymmetrie und Wachstumszwang

Die Zinskritiker bewerten den Zins grundsatzlich negativ. Der Vorteil der Investitionsermdglichung durch
Kreditaufnahme wird ihrer Meinung nach durch die ,,(Risiko-)Asymmetrie“*?®® zwischen Geldgeber und
Geldnehmer negiert: Letzterer miisse tber die Zinsen mehr zurlickzahlen, als er bekommen habe. Dabei
haftet er fur den Kredit mit hinterlegten Sicherheiten. Solange der mit der Investition erwirtschaftete Ge-
winn eine héhere Wachstumsrate als die Zinsrate erziele, bereite die Kreditriickzahlung kein Problem.
Liege sie jedoch unerwarteter Weise unter der Zinsrate, miSten die Schulden zunehmen beziehungsweise
Einsparungen an anderer Stelle vorgenommen werden (s.u.), um die Zinsanspriiche zu bedienen. Fir den
Geldgeber sei der Gewinn hingegen vertraglich gesichert. Nach CREUTZ sind die Zinsanspriiche einzuhal-
ten, ,,unabhéngig davon, ob das Wirtschaftswachstum ausreichend oder unzureichend oder Uberhaupt
nicht vorhanden ist. Das heif3t, je geringer das Wachstum der Wirtschaft, um so dramatischer wirken sich
die Folgen der festliegenden und sogar weiter wachsenden Anspriiche des Geldkapitals aus.“*?® Hierauf
ist allerdings zu erwidern, dal? im Regelfall eine kreditfinanzierte Investition nur getétigt wird, wenn das
kreditnehmende Unternehmen eine entsprechend positive Nettoproduktivitidt aufzuweisen hat und das
einzugehende Risiko der Verschuldung sowohl von Seiten des Kreditnehmers als auch aus Sicht des Kre-
ditgebers tragbar erscheint (Vgl. Kapitel 7.2.1).

KENNEDY beleuchtet in diesem Zusammenhang den Aspekt der Preisbildung, bei der die Unternehmer die
Zins- beziehungsweise Kapitalkosten als Kostenfaktor einflieBen lassen. Im Durchschnitt enthalten die
Preise fiir Dienstleistungen und Waren des taglichen Bedarfs einen Zinsanteil von 30 - 50 %.%* Fiir diesen
meist unbewulten Kapitaldienst, so die Kritik der Freiwirtschaft, werde ein erheblicher Anteil des priva-
ten Einkommens aufgewendet.®*

Der Unternehmer sei, so eine SchluBRfolgerung der Zinskritiker, bei der Konstellation unerwartet niedriger
Gewinnraten gegenuiber der Zinsrate gezwungen, Kosteneinsparungen vorzunehmen oder Investitionen
zuriickzustellen, um den Tilgungs- und Zinsverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Nach KASTNER
muB der Unternehmer in jedem Falle, d.h. auch im Falle einer positiven Nettoproduktivitat, um jeden
Preis wachsen — ob er will oder nicht.?*. Aus den Einsparungen im Lohnbereich resultiere ein Anstieg der
Avrbeitslosigkeit und ein Riickgang der Kaufkraft, was wiederum die Konjunktur schwache. In Folge san-
ken die Steuereinnahmen des Staates. KENNEDY spricht von einem sich beschleunigenden ,,monetéren

327 \/gl. KENNEDY (1994), S. 39f.; ELLING-CHONG LUNA (2002), S. Off.

328 | ASTNER (2003), 0. S.

329 CreuTZ (2004), S. 79

330 \/gl. KENNEDY (1994), S. 25f.

33 ,»Ich hab mir mittlerweile ein paar Beispiele fiir uns durchgerechnet, [...], dal3 jeder von uns in der Gegend tber drei Monate
fur den Kapitaldienst arbeitet, wobei es ihm nicht auffallt. Ein Drittel, nein, ein Viertel vom Gesamteinkommen geht [...] in
diese Richtung." KROTSCHECK, 27.03.04

332 Vgl. KASTNER (2003), 0. S. Vgl. auch dazu das Interview mit MANFRED WENNEMER, Chef der Continental AG: Auf die Frage,
ob zumindest jene Werke in Deutschland vor einer Verlagerung in Niedriglohnstandorte sicher seien, die profitabel arbeiten,
antwortete er ,,Wir bekommen von der Bérse und den Banken Kapital, das kostet uns derzeit zwischen neun und zehn Pro-
zent. Das ist der Betrag, den wir auf unser Kapital verdienen missen, um keine Werte zu vernichten. Selbst wo ein Werk Geld
abwirft, wird ein Fragezeichen gesetzt, wenn es weniger als zehn Prozent auf das eingesetzte Kapital sind.”
LAMPARTER/RUDZIO (2004), S. 22
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Teufelskreis*: hohere Zinslasten, groRere Geldvermdgen und Verschuldung, mehr soziale Ungleichheit
und zunehmend zerstérerische Auswirkungen auf die Umwelt.** Die Einschriankung des staatlichen
Handlungsspielraumes aufgrund sinkender Steuereinnahmen werde durch eine UbermaRige Staatsver-
schuldung noch verscharft. De facto nehmen die Schulden und Schuldenzinsen der Volkswirtschaften
schneller zu, als die Einkommen (Einkommen des Bundes, BSP, sowie Léhne und Gehalter).*** Auf die
steigenden Kapitalanspriiche reagiert der Staat ebenfalls mit Kostenreduzierungen im Investitions- und
Personalbereich, oder er versucht sie tiber Inflation®* auszugleichen.**

Differenzierung privater und staatlicher Verschuldung

Wie bereits erwahnt, mul allerdings aufgrund unterschiedlicher Kreditierungsbedingungen zwischen
staatlicher und privater Fremdfinanzierung unterschieden werden. Letztere unterliegt Regeln, die auf der
Riickzahlung von Krediten basieren. Die Investitionsentscheidungen der Unternehmer erfahren aufgrund
der ,,Risikoaversion* des Kreditgebers und daraus resultierender Zinssétze eine Malregelung. Fir den
Staat als Kreditnehmer gelten hingegen andere Malistabe: ,,Kredite und Wertpapiere des Staates und sei-
ner Gebietskdrperschaften (Gruppe A der OECD Staaten) sind laut Kreditwesengesetz definitionsgeman
als ,risikolos’ anzusehen! Da Banken — nicht nur aus 6konomischen, sondern auch aus rechtlichen Griin-
den — gehalten sind, in ihrem Kredit- und Wertpapierbestand ihr ,Risiko’ vermindern zu mdssen, sind
Staatsanleihen und Kommunalkredite geeignet, das Risiko ihre Portfolios zu minimieren.“*" Aufgrund
dieser Definition kann sich der Staat fast unbegrenzt mit glinstigen Krediten versorgen, ohne daB z.B. bei
zunehmenden Verschuldungs- und damit Risikograd die Zinssétze steigen. Es ist sogar moglich, dalR der
Staat seine bestehenden Zinsverpflichtungen (ber Neuverschuldung finanziert. Im Jahr 2000 wurde die
gesamte Neuverschuldung darauf verwendet. ,,Das heifit: Wir leben von der Substanz.“**® Verschuldungs-
regeln kénnen dabei ausgehebelt werden. Im Jahr 2003 hat der Bund zum zweiten Mal in Folge auf die
Ausnahmeklausel des Artikel 115 GG zurlickgegriffen, die zur Abwehr einer gesamtwirtschaftlichen St6-
rung eine iiber die investiven Ausgaben hinausgehende Neuverschuldung erlaubt.®*

Der Staat kann Uber Kreditaufnahme Stutzungs- und InvestitionsmalBnahmen ergreifen, mittels derer
Strukturen gefordert werden, die am Markt ohne diese Hilfe nicht wettbewerbsfahig waren (,,deficit-
spending“**°). Die Ausweitung der Geldmenge bewirkt einen Anstieg der Inflation und eine damit einher-
gehende Preissteigerung, von der ebenfalls Unternehmen profitieren, die bei Preisstabilitat der Konkur-
renz unterliegen wirden. Sinkt die Inflationsrate und mit ihr die Preise, mussen diese Unternehmen auf-
geben und die Arbeitslosigkeit steigt. Der Staat finanziert die Transferleistungen wie Arbeitslosengeld und
Subventionen wiederum Uber eine Neuverschuldung. ,,Setzt sich dieser selbstverstarkende Prozel3, der seit

333 Vgl. KENNEDY (1994), S. 36-37

334 zwischen 1968 und 1989 stiegen die Einkommen nominal um das Vierfache an, wahrend sich die Zinslasten des Bundes um
das Vierzehnfache erhéhten. VVgl. KENNEDY (1994), S. 32

3% Als Inflation wird die »uber mehrere Perioden anhaltende Abfolge von Preissteigerungen beziehungsweise entsprechendes
Sinken der Kaufkraft des Geldes* bezeichnet. Vgl. WoLL (1991), S. 330

336 Vgl. Creutz (2004), S. 79; Uber den Zins als Ursache fiir steigende Preise schreibt 1988 der Wirtschaftshistoriker John L.
King: ,,Neun Billionen US-Dollar Inlandsschulden ergeben bei 10 % Zins 900 Milliarden US-Dollar, die in steigenden Prei-
sen bezahlt werden, und dies entspricht dem vierprozentigen Anstieg der Preise, den die Experten als Inflation bezeichnen.”;
zit. nach KENNEDY (1994), S. 35

337 SeHmiDT (2003), 0. S.

338 ehd.

339 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2003), S. 78-79

340 Das »deficit spending* nach Keynes ist ein ,,Instrument der Konjunkturpolitik, bei dem hohere staatliche Ausgaben gegeniber
den laufenden Einnahmen getétigt werden®, um tber gewisse Wirkmechanismen die Giternachfrage zu beleben. ,,Das Defizit
wird entweder iber Kredit, Geldschopfung oder UberschuRaufldsung finanziert.“ WoLL (1991), S. 117
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den 1970er Jahre zu verzeichnen ist, fort, verwendet der Staat immer gré3ere Anteile des Bruttosozial-
produktes zur Schuldentilgung und Zinszahlung.“**' Die Zinsertrage der Anlegerseite stammen unter sol-
chen Bedingungen also nicht aus positiven Nettoinvestitionen, sondern sind ,,arbeitslose Ertrage*.

Der Staat in der Schuldenfalle

Die bundesdeutschen 6ffentlichen Haushalte sind horrend verschuldet. Die Schulden der 6ffentlichen
Haushalte belaufen sich im Jahr 2003 auf 1.325.733 Millionen Euro. Damit hat der Anteil des Schul-
denstandes des Staates am Bruttoinlandsprodukt die Rekordmarke von 64,2 % erreicht.*** Das gesamt-
staatliche Haushaltsdefizit lag 2003 bei 82,1 Mrd. Euro, das sind 7,8 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr. Die
Zinszahlungen der dffentlichen Hand belaufen sich 2003 auf 66,2 Mrd. Euro.®*® Diese Zinsen konnten
noch nicht einmal durch die rund 63 Mrd. Euro Neuverschuldung 2003 bezahlt werden. Das bedeutet, dal3
die Bundesrepublik l&ngst in der Schuldenfalle steckt: Der Schuldenberg wéchst schneller als die Wirt-
schaftskraft. Von 1965 bis 2003 haben nach MEYER, ehemals Referent der Schuldenverwaltung des Lan-
des Niedersachsen, Bund, Lander und Gemeinden genauso viel an Zinsen ausgegeben, wie sie an Schul-
den aufgenommen haben. Die jahrlichen Zinszahlungen hétten sich von 1990 bis 2003 nahezu verdop-
pelt.>** Aktuell erhdht sich der Schuldenberg der éffentlichen Haushalte durch den Zinseszinseffekt um
2534 Euro pro Sekunde.®*®

Abb. 3: Staatschulden 2004 in
Deutschland (in Mrd. Euro)

Zu den rund 1,3 Billiarden Euro an nicht getilgten Krediten
kommt jedoch noch die wachsende Summe der versteckten
Schulden, die die 6ffentlichen Haushalte und Sozialversicherun-
gen in Form von gesetzlichen oder vertraglichen Ansprichen zu-
kiinftig zu leisten haben. Fur sie wurden keine Riicklagen gebil-

Schulden _ 7300
insgesamt

‘S’iﬁlﬁg;t]e det. So werden die gesetzlichen Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherungen ausschliellich aus aktuellen Beitragszahlungen

Jahrliche bestritten und tlrmen damit einen zukunftigen Schuldenberg
Wirtschafts-  Ausgewie- auf. Ahnlich ist es mit der Altersversorgung der ehemaligen
leistung sene Schul- Beamten bei Post und Telekom, fiir die der Bund noch

den von

_ ) jahrzehntelang aufkommen muf, aber Uber die erforderlichen
Geﬂi'ggﬁ]n 448 150 Mrd. Euro Ricklagen nicht verfligt. Die versteckten
Bund VY Schulden  belaufen  sich  nach  Berechnungen  des
X - . Volkswirtschaftlichen Instituts der Uni Freiburg auf 5,9
Quelle: Volkswirtschafliches Institut, . ] .
Uni Freiburg; zit. nach BEUTLERETAL,, S. 23 Billiarden Euro. Die gegenwartigen Staatsschulden Insgesamt
betragen demnach insgesamt 7.3 Billiarden Euro und sind damit
dreimal so hoch wie die jahrliche Wirtschaftsleistung von ca. 2,2
Billiarden Euro (Vgl. Abb. 3).34

31 SenmiDT (2003.), 0. S.

342 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT (04.06.2004), 0. S.
343 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK (2003), S. 79

344 Vgl. BEUTLERETAL (2004), S. 24

345 Vgl. BUND DER STEUERZAHLER (0. J.), 0. S.,

346 Vgl. BEUTLER ETAL. (2004), S. 22f.
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Angesichts dieser Zahlen zerféllt die Illusion, der Staat konne durch immer neue Kredite Wachstum aus-
I6sen und bei angekurbelter Konjunktur die Schulden zuriickzahlen. Stattdessen wird mit immer héheren
Steuern, héarteren Einschnitten bei staatlichen Leistungen und dem Verkauf von Bundesvermdgen zu
rechnen sein. Alle diese MalRnahmen auf Kosten der Substanz werden bereits aktuell ergriffen.

Fir den Bundeshaushalt 2004 sind 188,8 Mrd. Steuereinnahmen veranschlagt. Davon zweigt der Kapital-
dienst flr die vorhandenen Schulden mit 40 Mrd. Euro den zweitgrofiten Posten ab. Mehr als 90 % der
Steuereinnahmen sind fiir Zinsen, laufende Renten und Pensionen sowie Sozialleistungen gebunden. Fir
die Kernaufgaben des Staates wie Verkehr, Verteidigung und Bildung verbleiben im Jahr 2004 mit 13,3
Mrd. Euro 7 % der Steuereinnahmen. Auch im Jahr 2004 wird der Staat mehr ausgeben als er einnimmt.
Der Bund muB voraussichtlich in Rekordhdhe von 42,4 Mrd. Euro neue Kredite aufnehmen, fast 50 %
mehr als 1998. Gleichzeitig wurden die Investitionen fur diesen Zeitraum um 15,8 % auf 24,6 Mrd. Euro
gedrosselt*’

Liquiditatsstau durch Zinssatze

Ein weiterer Kritikpunkt der Freiwirtschaft betrifft die gegenwartig zu beobachtende Kauf- und Investiti-
onszuriickhaltung, die ebenfalls auf den Zins zuriickgefuhrt wird. Da Tagesgeldzinsen gegenwartig nur
geringflgig niedriger sind als Guthabenzinsen fur langfristige Anlagen, werde weder in einem fir die
Wirtschaft ausreichendem Malle konsumiert noch in langfristigen Anlagen gespart. Geld werde stattdes-
sen nur kurzfristig angelegt oder flieRe in den Sekund&rmarkt ab. Daraus resultiere ein kiinstlicher Ver-
knappungseffekt fur langfristiges Anlagekapital, das in Folge dessen nur zu hohen Zinssatzen fur Unter-
nehmensinvestitionen zur Verfugung stehe. Das sei insbesondere flr Investitionen im sozialen und 6kolo-
gischen Bereich von Nachteil, da diese sich oftmals erst nach Jahrzehnten amortisieren.>*®

Renditeerwartungen des Kapitalmarktes

Neben dem aus Sicht der Freiwirtschaft zinsinduzierten Wachstumsdruck auf die Unternehmen wird ein
erheblicher Druck des freien Kapitalmarktes auf die Renditemaximierung der Unternehmen wahrgenom-
men, der mittelstdndisches Wirtschaften tendenziell zum unrentablen Geschéft mache: ,,Der Sog der in-
ternationalen Wahrungsdynamiken ist dermafien hoch, daR es in keinem Verhaltnis zum produzierenden
Betrieb mehr steht. Wenn man sich z.B. die Zuwéachse und Renditen dort anschaut zum normalen Betrieb,
sagt man ja - ja schleierhaft! Und ich bin draufgekommen, daR praktisch in keinem real produzierendem
Unternehmen die Investition mehr gebracht hat, als wenn er sein Kapital auf den Weltmarkt geschmissen
hatte.“**° Ein Unternehmen, welches mit dem Kapital von Anteilseignern Investitionen finanziere, miisse
ihnen eine attraktivere Rendite bieten, als sie mit dem Geld auf dem Kapitalmarkt erzielen kdnnten. Bei
dieser Finanzierungsart bestehe demnach eine in der Regel héhere Wachstumsnotwendigkeit fr das Un-
ternehmen als bei zinsfinanzierten Krediten.**°

7.2.4 Handlungsempfehlungen der Geldsystemkritik

Um dem (exponentiellen) Wachstumszwang zu begegnen, missen aus freiwirtschaftlicher Sicht die An-
spruche der monetdren GrolRen an die realwirtschaftlichen Wachstumsraten angepalit werden. Die Zins-

347 Vgl. BMF, zit. nach BEUTLER ET AL. (2004), S. 22f.
348 \/gl. BECKER (2004), S. 27

349 KROTSCHECK, 27.03.04

350 \/g1. ScHMmIDT, 21.02.04

67



Regionale Komplementérwahrungen

sétze der Geldvermdgen und Schulden mufiten also auf die Wachstumsraten der Wirtschaft absinken. Eine
dauerhafte Situation des sozialen und 6kologischen Gleichgewichts kdnne nur gewahrleistet werden,
wenn alle genannten Wachstums- und Anspruchsentwicklungen gemeinsam gegen Null tendieren wiirden.
Die Zinsen fur Geldkapital missen demnach genauso wie die Zinsen auf den Gitermarkten gegen Null
absinken, wenn der Markt geséttigt ist.***

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht entsteht exponentielles Wachstum von Guthaben und Schulden nur dann,
wenn Kredite nicht getilgt und die Zinsen durch neue Kredite ,finanziert” werden, wie es das Beispiel der
Staatsverschuldung zeigt. Unter dem Aspekt der Kreditvergabe sei es daher notwendig, daR der Staat e-
benso wie Unternehmen einer Risikoprifung unterzogen und Riickzahlungsbedingungen unterstellt wer-
de. So konnten Fehlallokationen von staatlichen Investitionen und eine unbegrenzte Ausweitung der
Geldmenge (Inflation) vermieden werden. Unter diesen Bedingungen ,wirde sich ein tendenzielles
Gleichgewicht zwischen Sparen und Investition einstellen, dessen Steuerungskomponente der Zinssatz
ist, der im theoretischen Gleichgewicht (das heilt ohne Wachstum und ohne neue Erfindungen) und bei
Geldwertstabilitit (real) gleich Null ware.“*? Bei Tilgung der Kredite wachsen demnach selbst im Zins-
fall weder die Guthaben noch die Schulden in exponentiellem MaRe.

7.2.5 Zusammenfassung und Folgerungen

Die hier umrissene Diskussion um Fehlentwicklungen im Geldsystem gibt zwei kontroverse Argumenta-
tionsstrange wieder: Aus Sicht der Freiwirtschaft bewirkt das ,,Zinsproblem® einen systemimmanenten
wirtschaftlichen Wachstumszwang, der aufgrund exponentiell wachsender Verschuldungs- beziehungs-
weise Vermdgenskonzentrationen zum wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Kollaps flihren muB.
Die finanzwirtschaftliche Sichtweise unterscheidet zwischen privater und staatlicher Kreditierung. Dies-
beziiglich wird eine politisch-rechtliche Fehlkonstruktion im Geldsystem kritisiert, die dem Staat erlaubt,
seine Schulden und Zinslasten durch neue Kredite zu bedienen und dadurch ein exponentielles Wachstum
der Zinslast zu verursachen. Der Zins wird aus dieser Sicht lediglich als einer von mehreren Faktoren be-
trachtet, die Wachstumsprozesse bedingen. Wachstum des Realkapital entsteht beispielsweise durch die
Produktion innovativer Giter und Erbringung von Dienstleistungen. Demnach ist der Zins nur ein An-
satzpunkt, um unbegrenztes Wachstum und Fehlallokationen von Geldkapital zu vermeiden.

Im Rahmen dieser Arbeit kann und soll eine weiterfiihrende Diskussion und Bewertung der unterschiedli-
chen Thesen der Freiwirtschaftslehre und anderer Kapitaltheorien nicht geleistet werden. Fir den Unter-
suchungsgegenstand der Komplementarwahrungen kristallisieren sich jedoch relevante SchlulZfolgerun-
gen heraus, die aus beiden dargestellten Argumentationen und den bisherigen Ausfiihrungen abzuleiten
sind. Im bestehenden Geldsystem gibt es gravierende Fehlentwicklungen:

= Die Realwirtschaft verliert gegeniiber dem Sekundarmarkt an Bedeutung. Das Geld fliel3t vermehrt in
die Sekundarmérkte ab (Borse, Devisenhandel u.a.), das heif3t, es findet keine produktive Verwendung
mehr in der Realwirtschaft. (Vgl. Kapitel 4.1.3)

= Die Wéhrungssysteme sind aufs Engste mit den Finanzmarkten verflochten und deren Schwankungen
unterworfen (Vgl. Kapitel 4.1.3).

= Die UberméaRBigen Renditeerwartungen des Kapitalmarktes stellen die realwirtschaftlichen Einheiten in
einen immensen Wachstumswettbewerb, der zu Lohneinsparungen, Rationalisierungen, Produktionsver-
lagerungen und gesteigerten Ressourcenverbrauch fuhrt (Vgl. 7.2.2).

31 Vgl. CREUTZ (2004), S. 79
352 epmipT (2003), 0. S.
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= Der Staat gerat Uber die kreditfinanzierte Bedienung bereits bestehender Zinslasten in eine Schuldenspi-
rale. Im Zuge dieser Entwicklung steigt die Wahrscheinlichkeit einer ibermaRigen Inflation. Die Staats-
verschuldung nimmt AusmaRe an, die eine ernsthafte Gefahr fiir das soziale und demokratische Gesell-
schaftssystem darstellen, weil fur originar staatliche Aufgaben die Mittel zunehmend nicht mehr vor-
handen sind (Vgl. Kapitel 7.2.2).

Als Losungsstrategie zur Behebung dieser Fehlentwicklungen folgt die Forderung, dal} das gegenwartige
Geldsystem geédndert werden muB. Um die Realwirtschaft aufrecht zu erhalten und vor massiven Stérun-
gen zu bewahren, bedarf es eines wertstabilen, inflationsfreien Geldes. Da das internationale Geldsystem
kurzfristig nicht zu &ndern ist, riickt hier die regionale Handlungsebene ins Blickfeld. Fiir die Kritiker des
gegenwartigen Geldsystems geht es um die Frage, ,,wie innerhalb des bestehenden Systems ein wettbe-
werbsfahiges komplementéres Geldmodell gestaltet werden kann, in dem durch andere Spielregeln die
gravierenden Folgen des heutigen Systems vermieden werden kénnen.“*** Als Lésungsansatz gilt eine
Verkirzung des Geldkreislaufes auf die Region, um einen unkontrollierbaren GeldabfluR zu unterbinden.
Die Wahrungsinitiativen wollen die Regionsbevolkerung mit einem wertstabilen und zinsfreien Geld ver-
sorgen, das moglichst ungestort in regionalen Wirtschaftskreislaufen zirkulieren kann. Die Zinsfreiheit
des regionalen Geldes soll darlber hinaus langfristige Investitionen lohnend machen und somit der Re-
gionalentwicklung Chancen eréffnen. Der Verzicht auf Zinsertrdge von Geldanlagen im regionalen Wah-
rungssystem kann als ,freiwillige Subvention auf Gegenseitigkeit“*** verstanden werden, die sich die
Teilnehmer geben.

7.3 Geld - alltaglich, aber unverstanden

Die Wirtschaftswissenschaft definiert Geld dkonomisch lber drei Geldfunktionen (,, Triade des Geldes*):
Tausch- und Zahlungsmittelfunktion, Rechenmittelfunktion und Wertaufbewahrungsfunktion.** Die In-
novation des Geldes mit seiner Tausch- und Rechenmittelfunktion erméglichte den Ubergang von der Na-
turalwirtschaft zur Geldwirtschaft. Diese Funktionen erfiillen die Voraussetzungen fur die heutige funkti-
onsfahige arbeitsteilige Wirtschaft und den materiellen Wohlstand.

Nach LIETAER aber ist ein Verstdndnis davon, was Geld eigentlich ist, bei den meisten Menschen nicht
vorhanden. Er bezeichnet Geld gar als letztes gesellschaftliches Tabu — ,,Uber Geld spricht man nicht.*
Die wenigsten Menschen wissen, woher ihr Geld kommt, wie der Wert ihres Geldes festgelegt wird und
wer wirklich die Verantwortung fiir ihre Ersparnisse hat.**® Die Wirtschaftswissenschaften wiirden zwar
beleuchten, was Geld tut, nicht aber, was Geld ist. Sie charakterisieren Geld als ,,Ding“.*’ LIETAER geht
auf den Kern des Geldes zuriick und griindet darauf eine Arbeitsdefinition: ,,Geld ist eine Ubereinkunft
innerhalb einer Gemeinschaft, etwas als Tauschmittel zu verwenden.“**® In der Nachkriegszeit in Deutsch-
land waren das Zigaretten, in Papua-Neuguinea sind es noch heute Muscheln. Wesentlich ist, daB es sich
um eine Ubereinkunft handelt — Giblicherweise ist das heute meistens unbewuft. Geld ist also kein ,,Ding“.
LIETAER spricht auch von ,.einer Uberzeugung einer Uberzeugung®: Das Vertrauen ins Geld beruht dar-
auf, daB jeder glaubt, daf jeder andere glaubt, das Geld habe einen bestimmten Wert. Solche Vertrauens-

%3 GELLERI/MAYER (2003), S. 5

354 ScHMIDT, 21.02.04

355 \WoLL (1991), S. 240

%% \/gl. LIETAER (1999), S. 63

57 | ieTAER (1999), S. 117ff.

358 ebd., S. 119; Hervorhebungen im Original.
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ketten sind auBerst fragil und ,,[...] nur so stark wie ihr schwachstes Glied“**® Vertrauensverluste in eines
der Glieder kdnnen ganze Wahrungssysteme in Kiirze zusammenbrechen lassen, wie es 1994 in Mexiko,
in Thailand Ende 1997 und in Rufland im August 1998 zu erleben war. (Vgl. Kapitel 4.1.3)

Eine Ubereinkunft ist von der Gemeinschaft frei verhandelbar. So wird Geld auch aus geisteswissen-
schaftlicher Sicht beurteilt: ,,Die Menschen sind freie Wesen und kdnnen miteinander gemeinsame Wert-
maRstabe definieren.“*® Dies ist der Ansatz der regionalen KW-Initiativen: Die Menschen einer Region
konnen frei entscheiden, wie und mit welchen Mitteln sie ihre Tauschbeziehungen gestalten, um nach den
zu gemeinsam zu verhandelnden gemeinschaftlichen Grundsétzen wirtschaften zu kénnen. Das bestehen-
de Geldwesen soll um Regeln ergénzt werden, die den Menschen wichtig sind. Dies kann sein: ,,Rick-
sicht nehmen auf das andere, das heilt Ricksicht nehmen auf die soziale Wirklichkeit: Wirtschaft. Und
sie gestalten, zum Beispiel dessen demokratisches Regulativ: Geld.* %

7.4  Regionalwahrungen: Begriff, Ziele und Eigenschaften

7.4.1 Begriffsklarung ,,Regionalwahrung*

Regionalwéhrungen sind eine Sonderform der Komplementérwéhrungen (KW). Bekannte Komplemen-
tdrwahrungen sind beispielsweise die Bonusmeilen der Fluggesellschaften, die nur noch zu einem Drittel
flr die Bezahlung neuer Flige, zum Grofteil aber fiir Hotels, Restaurants, Telefongesprache, Taxis und
anderes verwendet werden. Die einst als Marketing-Aktion zur Kundenbindung kreierten Bonusmeilen
sind zu einem ,,nichtoffiziellen, zweckgebundenen Zahlungsmittel geworden.“**> Nach HARDRAHT und
GODSCHALK bezieht sich die Komplementaritét nicht auf die Volumina der Wahrungen, sondern auf an-
dersgeartete Spielregeln, Nutzung und Akzeptanz des Geldes.**® Es gibt auch nichtkommerzielle Kom-
plementérwahrungen, die oftmals auf der lokalen Ebene angesiedelt und als ,,Gemeinschaftswahrungen*
oder ,,Lokalwahrungen* fungieren, wie z.B. Tauschringe.

Auf eine allgemeingiltige Definition gebracht, stellt eine Komplementarwahrung ,.eine allgemeine Uber-
einkunft innerhalb einer Gemeinschaft dar, etwas anderes als das offizielle gesetzliche Zahlungsmittel fiir
den Austausch von Giitern und Dienstleistungen zu akzeptieren.“*** Komplementarwahrungen finden ne-
ben dem gesetzlichen Zahlungsmittel Verwendung, erganzen es also.

Davon abgeleitet ist eine Regionalwéhrung ,,eine Form der Komplementarwéhrung, die zum Ziel hat, mit
Hilfe ungenutzter Ressourcen auf regionaler Ebene bislang unbefriedigte Bediirfnisse zu stillen.“** Durch
die geographische Bezugsebene ist die regionale KW zwischen den lokal angesiedelten Tauschringen und
den aktuell gultigen nationalen und transnationalen Wéhrungssystemen angesiedelt und sollte fiir 10.000
bis eine Million Menschen Giiltigkeit haben.*®® Dementsprechend héher sind die angestrebten Transakti-
onsvolumina als bei den bereits etablierten Tauschringsystemen, die meistens nicht mehr als 1000 Mit-
glieder verzeichnen.

359 v/gl. ebd., S. 116f.

360 www.chiemgauer-regional.de

381 SeHMIDT, ENNO (2004), S. 36

362 K ENNEDY/LIETAER (2004), S. 69
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7.4.2 Ziele regionaler Komplementarwahrungen

Das Kernproblem, das die regionalen Wé&hrungsinitiativen fokussieren, ist der KapitalabfluR aus den peri-
pheren in die prosperierenden Regionen. Das Hauptziel ist daher, die regionale Wertschdpfung in der Re-
gion zu halten und den KapitalabfluB zumindest in Teilen zu verhindern. Um das zu erreichen, sind die
regionalen KW so konzipiert, daB sie aufgrund der regional begrenzten Gultigkeit in der Region innerhalb
eines eigenen regionalen Wahrungsraumes zirkulieren. Mit regionalen KW sollen regionale Wertschop-
fungsketten angestoRen und stabilisiert werden. Die regionale Wirtschaft soll gestérkt und in Teilen vom
globalen Markt unabhangig werden, indem sie auf geschlossenen, innerregionalen Kreisldufen beruht und
innerregionale Ressourcen nutzt.

Regionale KW sollen Austauschvorgange ermdglichen, die im Eurosystem unterbleiben, weil das Geld
»fehlt. Sie sollen ungenutzte Ressourcen und ungestillte Bediirfnisse zusammenfuhren. Ungenutzte Res-
sourcen gibt es beispielsweise in Form freier Kapazitaten in 6ffentlichen Einrichtungen (leere Theater-
sitzplatze, unbesetzte Busse u.a.), in Produktion, Handel und Gewerbe (Produktionsiiberschiisse, freie
Platze in Restaurants, ungenutzte Maschinen, freie Rdume u.a.), im Bildungssektor (freie Volkshoch-
schulkurse u.a.) und anderswo. Die Liste liel3e sich lange fortfiihren. Auch Humanressourcen in Form von
Wissen, Fertig- und Fahigkeiten bleiben insbesondere bei Arbeitslosigkeit ungenutzt. Diesen Ressourcen
stehen Bedirfnisse nach sinnvoller Betétigung, kultureller Aktivitat, (Weiter-)Bildung, gesunden Le-
bensmitteln, Lebensqualitat am Wohn- und Arbeitsplatz, sozialen Beziehungen, intakter Umwelt und vie-
lem mehr gegeniiber. Auch hier lielRe sich die Liste detailreich fortsetzen. Die Austauschbeziehungen sol-
len Uber leistungsgedeckte Wahrungen, die unabhangig vom Euro geschdpft werden, ermdglicht werden
(Vol. Kapitel 7.6.2 und 7.6.3: Barter-Club und Tauschringe).

Ein weiterfihrendes Ziel der KW-Initiatoren ist es, zur Entwicklung eines nachhaltigen Finanzsystems
beizutragen und damit die regionale Wirtschaft vor den Unwégbarkeiten globaler Finanzspekulationen zu
schiitzen.*” Regionale Spareinlagen sollen Wirtschaftsakteuren, gemeinniitzigen Projekten oder Privat-
personen der Region Uber neue Darlehensmodelle zur Verfiigung gestellt werden. Damit wird dem Pro-
blem der mangelnden beziehungsweise zu kostenintensiven Kreditierung der landlichen Regionen begeg-
net (Vgl. Kapitel 4.2.4). Insgesamt soll die 6konomische Effizienz der Wahrung mit sozialer Gerechtig-
keit und neuen kologischen Méglichkeiten verbunden sein.*®

Als erfolgreich gilt nach KENNEDY/LIETAER ein regionales Wahrungssystem, mit dem bis zu 30% der
6konomischen Austauschvorgange eines Gebietes bewéltigt werden. So hoch wird eine mégliche regiona-
le Teilautonomie eingeschatzt. Das System soll groR3 genug sein, um einen entscheidenden soziodkonomi-
schen EinfluR auszuiiben.**® Eine vollkommene Autarkie wird jedoch nicht angestrebt und auch nicht fir
realistisch und wiinschenswert gehalten.

367 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 102
%68 \/gl. ebd., S. 78, 216
%9 6hd., S. 78, 195
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7.4.3 Eigenschaften des Regiogeldes®™

Tauschmittelfunktion des ,,FlieRenden Geldes "

Das Grundproblem des gegenwaértigen Geldes aus Sicht der Freiwirtschaft ist, dafl seine Tauschmittel-
funktion sowohl mit der Funktion eines Wertspeichers mit exponentiell wachsenden Anspriichen als auch
mit der Funktion eines unbegrenzt mobilen Spekulationsmittels verkniipft ist.>”? Eine wesentliche Eigen-
schaft des Regiogeldes ist deshalb, daB seine Schliisselfunktion als Tauschmittel von der Wertaufbewah-
rungs- und Spekulationsfunktion konzeptionell getrennt wird. Als Tauschmittel soll es in der Region mdg-
lichst ungestort und mit vielen Umléufen zirkulieren und sich nicht vom Markt zuriickziehen kénnen. Das
Problem der Verknappung des Geldes (Vgl. 7.2.2) soll mit einem Art Negativzins, der sogenannten Liqui-
ditatsgebihr (auch ,,Umlaufsicherung®, Pendant zur ,,Liquiditdtspramie* Zins) unterbunden werden. Die
Gebiihr entfallt auf Bar- und Girogeldbestande (z.B. in Héhe von 6-8 % im Jahr) sowie auf kurzfristige
Geldanlagen (z.B. jeweils 0,5 % ).>”® Ein Zuriickhalten des Geldes (,,Horten*) soll fiir den Besitzer somit
unattraktiv sein. Langfristige Spareinlagen sind von der Gebuhr befreit, so daf3 der Anleger hier den Vor-
teil der Wertstabilitat seiner Geldanlage geniel3t. Viele der aktuell entstehenden Regiogeld-Initiativen in-
tegrieren eine Liquiditatsgebihr in ihren Systemen (Vgl. 7.6.1), allerdings wird dieses Element innerhalb
des Regio-Netzwerkes kontrovers diskutiert und nicht von allen Initiativen ins Konzept aufgenommen.

Eigenschaften des Regios gegenliber dem Euro

Die Regionalwéhrungs-ldee beinhaltet die Vorstellung eines dualen Wéhrungssystems, in welchem globa-
les und regionales Geld mit jeweils verschiedenen Funktionen zusammenspielen. Das globale Geld, z.B.
der Euro, ist nicht regional verpflichtet. Er flieRt systemgemaR dorthin, wo mit ihm die hdchste Rendite
erwirtschaftet werden kann — und das ist in der Regel nicht in landlich peripheren Regionen der Fall. ,,Der
Euro eignet sich flr den internationalen Austausch, den Wettbewerb und die Akkumulation sowie Umver-
teilung von Vermdégen und Spareinlagen oder Geldinvestitionen mit Anspruch auf exponentiell wachsende
Zinsen oder Dividenden.“*”* Der Regio, das regionale Geld, ist hingegen in einem begrenzten Wirt-
schaftsraum gultig, in dem er Ressourcen mobilisieren kann. Er ,,eignet sich als Tauschmittel fiir eine be-
wuBte Forderung sozialer, kultureller und 6kologischer Ziele oder fiir einen ethischen Umgang mit endli-
chen Ressourcen in einem Uberschaubaren Bereich, zu dem Menschen eine direkte persénliche oder emo-
tionale Beziehung haben.“*”® Der Regio unterscheidet sich vom gesetzlichen Zahlungsmittel Euro in fol-
genden wesentlichen Merkmalen:

= Die Annahme des Regio ist freiwillig, weil er kein ,,offizielles” Zahlungsmittel ist,

= eristin einem geographisch begrenzten Raum giltig und tragt jeweils eine regionseigene Bezeichnung,

= peim Umtausch in eine andere Regionalwéhrung oder in die Landeswahrung verursacht er eine Um-
tauschgebuhr,

370 Als »Regiogeld” oder kurz ,,Regio* wird von den KW-Initiativen im allgemeinen die Regionalwéhrung auf Gutscheinbasis
bezeichnet (Vgl. 7.6.1). In dieser Arbeit wird der Begriff entsprechend synonym fiir das Gutscheinsystem beziehungsweise
dessen elektronische Form verwendet. Im Gegensatz dazu bezeichnen die Begriffe ,,regionale Komplementarwéhrung®, ,,Re-
gionalwahrung®, ,,regionale Wéhrung“ beziehungsweise ,,regionales Komplementarwahrungssystem* in der vorliegenden Ar-
beit stets die Gesamtheit aller moglichen Formen regionaler Verrechnungssysteme.

37 Bezeichnung nach Wolfgang Berger (Business Reframing Institut, Karlsruhe). Das zinsfreie Geld wird auch ,,Freigeld” (nach
Silvio Gesell) oder ,,neutrales Geld*“ (nach Dieter Suhr) genannt.

372 K ENNEDY/LIETAER (2004), S. 211

373 BECKER (2004), S. 27

374 KENNEDY/LIETAER (2004), S. 198

375 ebd.
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= es lassen sich keine Zinsen mit ihm verdienen.®™

7.5 Historische Referenz: Das Freigeld von Worgl

Worgl gilt vielen Regionalwahrungs-Initiativen als Vorbild. Die Tiroler Gemeinde litt unter den deflatio-
néren Verhaltnissen der weltweiten Wirtschaftskrise Ende der 1920er, Anfang der 1930er Jahre des letzten
Jahrhunderts. Tdglich zunehmende Arbeitslosigkeit und enorme Steuerausstdnde brachten die Gemeinde
in Bedréngnis. Im Jahr 1932 startete der Blrgermeister Michael Unterguggenberger, angeregt von der
Freigeld-ldee Silvio Gesells, mit der einstimmigen Unterstiitzung seines Gemeinderates ein Experiment:
Sie flihrten ein lokales Zahlungsmittel ein. Die sogenannten ,,Arbeitsbestatigungsscheine* unterlagen ei-
ner monatlichen Umlaufgebiihr von 1 % und waren gegen eine zweiprozentige Gebihr in Osterreichische
Schilling 1:1 konvertibel. Die Gemeinde zahlte mit dem lokalen Zahlungsmittel ihre Ausgaben an Gehél-
tern, Lohnen und Material. Die Empfanger konnten damit in Laden einkaufen, Dienstleistungen in An-
spruch nehmen und Steuern bezahlen. Die Nutzungsgebilhr verwendete die Gemeinde fir 6ffentliche
Zwecke. Schon ab dem ersten Tag wurden Steuerausstdnde mit der neuen Wahrung zuriickgezahlt. Die
hohen Steuerausstande der Gemeinde Worgl werden aus Sicht mancher Wirtschaftswissenschaftler als
Ursache fir die hohe Umlaufgeschwindigkeit der ,,Arbeitsbestatigungsscheine* eingeschétzt. Die Scheine
wechselten dermafen schnell von Hand zu Hand, daR sie tber 460 Mal im Jahr umliefen. Der Erfolg die-
ser MaRnahme war so ernorm, dal3 das ,,Wunder von Worgl* die internationale Aufmerksamkeit von
Journalisten, Politikern und Wissenschaftlern erregte. Innerhalb eines Jahres sank die Arbeitslosigkeit um
25 %, wahrend sie im Landesdurchschnitt um 10 % zunahm. Die lokale Wirtschaft erlebte einen enormen
Aufschwung, vor allem im Baugewerbe. 170 Osterreichische Gemeinden interessierten sich flr das Pro-
jekt und begannen z.T. ebenfalls mit der Herausgabe von ,,Freigeld. Im November 1933 mufte die Ge-
meinde Worgl ihr lokales Zahlungsmittel jedoch trotz seiner Erfolge einziehen. Das oberste Verwaltungs-
gericht verbot das Zahlungsmittel in letzter Instanz, da das Privileg der Geldausgabe, das der Osterreichi-
schen Nationalbank oblag, als verletzt galt.>’’

7.6  Regionales Komplementarwahrungssystem

KENNEDY/LIETAER beschreiben drei Komponenten, aus denen das Gesamtmodell eines regionalen Wah-
rungssystems bestehen miRte, um alle notwendigen Funktionen einer Wéhrung zu erfiillen: das Gut-
scheinsystem soll die Tauschmittelfunktion Ubernehmen, ebenso der Kooperationsring, der allerdings
auch Funktionen der Kreditierung bereitstellen soll. Die Funktion der Wertaufbewahrung und Kreditie-
rung soll eine regionale Mitgliedsbank verantworten. Mit diesem Modul soll ein zinsfreies, stabiles Spar-
und Kreditsystem eingerichtet werden, das nicht auf Wachstum angewiesen ist. Als Referenzsystem gilt
die schwedische JAK-Bank, die seit tiber vierzig Jahren ein solches Modell praktiziert (Vgl. 7.6.4).3"® Al-
le drei Teilsysteme sind unabhéngig voneinander einfiihrbar.*”

376 end., S. 197

31 Vgl. ScHwARz (1951), o. S.
378 K ENNEDY/LIETAER (2004), S. 118ff.
379 K ENNEDY/LIETAER (2004), S. 102f.
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Klassifizierung der Komplementarwéhrungen

Die Vielzahl der Wéahrungen, die neben dem gesetzlichen Zahlungsmittel fur den Austausch von Giitern
und Dienstleistungen eine Rolle spielen, lassen sich hinsichtlich der Art der Interaktionsbeziehungen un-
terscheiden:

= B2B (Business to Business, nur fiir den Austausch zwischen Unternehmen),
= B2C (Business to Customer, fiir den Austausch zwischen Unternehmen und Kunden),

= C2C (Customer to Customer, flir Austausch zwischen den verschiedenen Kunden eines Unternehmens)

und

= C2B (Customer to Business, fiir den Austausch zwischen Kunden und Unternehmen).*°

Das Gutscheinsystem dient vorwiegend dem Austausch zwischen Héndlern und Konsumenten (B2C), a-
ber auch dem Austausch zwischen Handlern und Produzenten (B2B). Der Kooperationsring ist ein bar-
geldloses Verrechnungs- und Kreditsystem zum Austausch von Waren- und Dienstleistungen. Es soll
schwerpunktmaRig gewerbliche Austauschbeziehungen (B2B) erleichtern, aber auch privaten Personen
die Verrechnung von Leistungen (C2C) ermdglichen. Der Kooperationsring ist somit eine Kombination
von Tauschring und Barter-Club, die in diesem Kapitel noch erlautert werden.

Komplementdre Wéahrungen lassen sich zudem nach drei Kategorien unterscheiden: geschlossene, offene
und spezielle Verrechnungssysteme. Zu den geschlossenen Verrechnungssystemen zéhlen z.B. Tauschrin-
ge und Barter-Systeme. Hier sind die Verrechnungseinheiten nicht in die Nationalwahrung konvertibel.
Im Gegensatz zu ihnen kann in offenen Verrechnungssystemen die KW in die Nationalwahrung umge-
tauscht werden. Zu dieser Kategorie zdhlen die Gutscheinsysteme. Des weiteren gibt es noch spezielle
Verrechnungssysteme wie z.B. Seniorengenossenschaften®® oder Rabattsysteme.*®? Tabelle 3 faBt die ge-
nannten Klassifizierungskriterien fur die KW-Typen Tauschring, Barter-Club und Gutscheinsystem (Re-
giogeld) zusammen, die im folgenden naher erldutert werden.

Tab. 3: Klassifizierung der KW-Typen

KW-Typ Geschéftsbeziehung Verrechnungssy- Wertdeckung
stem
Tauschringe vorrangig C2C geschlossen leistungsgedeckt
Barter-Club vorrangig B2B geschlossen leistungsgedeckt
Gutscheinsystem  vorrangig B2C offen wéhrungsgedeckt
(auch B2B)

Quelle: eigener Entwurf

380 \/gl. ebd., S. 240

%81 Die ersten Seniorengenossenschaften in Deutschland wurden 1991 auf Anregung von Lothar Spéth, friiherer Ministerprasi-
dent von Baden-Wirttemberg, eingefiihrt. Diese KW sind speziell fur die Betreuung &lterer Menschen konzipiert. Die Wah-
rungseinheiten sind ,,Zeit-Punkte®. VVgl. LIETAER (1999), S. 326

382 Vgl. www.chiemgauer-regional.de
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7.6.1 Gutscheinsystem

Das Gutscheinsystem ist bisher das bevorzugte Einflihrungsinstrument zum Start einer regionalen Kom-
plementarwahrung. Es erfullt die Funktion des Bargeldes und ergénzt das Euro-Bargeld. Dabei sind die
Verrechnungseinheiten meist im Wertverhaltnis 1:1 an die Landeswahrung gekoppelt. Die sinnliche Be-
greifbarkeit des Gutscheinssystems auf Papierbasis macht den Reiz aus: Die neue Wahrung auf Gut-
scheinbasis kann angefaRt, diskutiert und relativ einfach getestet werden. Diese Offentlichkeitswirkung
wird fur die Etablierung einer regionalen KW von den Initiativen geschatzt. Die Konzeption eines Gut-
scheinsystems unterliegt der freien Gestaltung der Initiatoren. Die Funktionsweise eines Gutscheinsy-
stems wird hier stellvertretend am Beispiel des Chiemgauer Modells erldutert. In Kapitel 7.7 werden der
Hintergrund des Chiemgauer Projektes sowie drei weitere Gutscheinprojekte vorgestellt.

Das Chiemgauer Gutscheinsystem

Ein Chiemgauer entspricht dem Nennwert von einem Euro. Die Stuckelung der Gutscheine umfaft
Nennwerte von 1, 2, 5, 10, 20 und 30 Euro. Um den Gutschein zu erwerben, wird der Interessent beitrags-
und kostenfrei Fordermitglied im Verein Chiemgauer regional. Durch diese Regelung ist der Gutschein
nur fur Vereinsmitglieder gultig, ein Konflikt mit dem Bankgesetz wird vermieden (Vgl. Kapitel 7.10).

Abb. 4: Das Chiemgauer Gutscheinsystem

Der Gutschein wird Uber ein Kunden-
® Umtausch

© Verkauf o
i 100 & fiir 00 € abonnement bezogen. Vereine konnen

100 C fiir 97 usgabestell

perciy dabei  als  Ausgabestelle  des
Chiemgauers fungieren. Sie bekommen
vom Unternehmen ,Chiemgauer

1 543319
1 Chiemgauer

Gutschein im Wertvon 1 Eute

Service* 3% Erméligung auf den
Chiemgauer-Betrag (100 Chiemgauer
fur 97 €), geben ihn an ihre Mitglieder
allerdings 1:1 zum Euro-Nennwert
weiter (100 Chiemgauer fur 100 €). Die
Mitglieder zahlen mit dem Chiemgauer
alternativ. zum Euro 1:1 bei den
Was rastet, teilnehmenden  Unternehmen.  Die
das rostet. Verbuchung von Chiemgauern ist fir
die Unternehmer unproblematisch, da
sie steuerlich genau wie der Euro be-
handelt werden. Langfristiges Ziel ist, dal die Unternehmer mit den eingenommenen Chiemgauern Au-
Renstéande begleichen und die Gutscheine in der Region zirkulieren. Sie kénnen aber auch in Euro zu-
riickgetauscht werden. Dabei entfallen 2 % Servicegebiihr und weitere 3 % als Spende fur einen vom
Kunden ausgewéhltes gemeinnutziges Projekt bzw. einen Verein. Hier bekommt das Unternehmen
,Chiemgauer Service* den zuvor den Vereinen gewahrten Rabatt wieder in die Kasse (Vgl. Abb. 4). Der
Chiemgauer verliert zudem alle drei Monate 2 % seines Nennwertes. Dann werden Quartalsmarken, die
in der Hohe der jeweiligen Liquiditatsgebiihr zu erwerben sind, auf die Gutscheine geklebt. Die Unter-
nehmen kalkulieren diese Liquiditatsgebuhr als zusétzlichen Rabatt. Die Einnahmen dieser Gebiihr wer-
den Uber den Chiemgauer Verein wiederum an gemeinniitzige Projekte weitergegeben.

Chiemgauer
Service

© Einlésung
100 C fiir 95 €

@ Umlauf

Shts
f el

Quelle: http://www.sonnenseite.com/fp/archiv/Akt-News/3969.php (18.08.04)
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Die 5 % Verlust beim Ricktausch des Chiemgauers in Euro kann der Unternehmer in der Buchfiihrung
als Rabatt ausweisen. Verglichen mit den (blichen Werbekosten von 5-15 % des Umsatzes ist das eine
verhaltnismaRig moderate Werbeausgabe, weil sie erst nach real getatigten Umsatzen anfallt.*® Die Ko-
sten konnen gegen Null sinken, wenn der Unternehmer mit dem Chiemgauer regional einkauft oder ihn
an Lieferanten oder Mitarbeiter weitergibt. Je mehr regionale Kreisldufe sich bilden und damit Mdaglich-
keiten zur Weitergabe des Gutscheins entstehen, desto leichter wird also kostengiinstiges Verhalten.

Elektronischer Regio

Der elektronische Regio ist sozusagen die digitalisierte Form der Gutscheinwéhrung. Der elektronische
Regio ergdnzt das Euro-Giralgeld beziehungsweise Buchgeld. Gerade fir die Zahlungsgeschéfte der ge-
werblichen Akteure ist die elektronische Form des Tauschmittels unabdingbar, da ab gewissen Volumina
eine Geschéftsabwicklung tber Gutscheine unpraktikabel und risikoreich ist. Gleichzeitig ist der Organi-
sations- und Verwaltungsaufwand fiir ein elektronisches Zahlungsmittel dank der digitalen Verwaltungs-
mdoglichkeit ungleich geringer als flr ein Gutscheinssystem (Druck, Verteilung, Bereitstellung von Quar-
talsmarken, Einzug alter Scheine etc.). Flr die Einflihrung eines elektronischen Regios ist die Kooperati-
on mit einer regionalen Bank hilfreich, die sich mit ihrem technischen Wissen und der erforderlichen
Hardware am System beteiligen kdnnte.

Der elektronische Regio trégt die gleiche Konzeption wie die Gutscheine (Ricktauschgebihr, Liquidi-
tatsgebiihr etc.). Technisch ist es machbar, das elektronische Regiogeld auf einer gewohnlichen EC-Karte
zu speichern. Die Akzeptanzstellen missen sich entsprechende Kartenlesegerate anschaffen. Die Konten-
stdnde der Regio-Nutzer werden bei einer zentralen Stelle verbucht. Ein elektronisches Regio-System
wird zur Zeit von der Chiemgauer Initiative vorbereitet.

7.6.2 Barter-Club

Ein Barter-Club (auch ,,Barter Exchanges*)®* ist ein gewerblicher Tauschring von Unternehmern, die

Waren- und Dienstleistungen miteinander auf der Basis von leistungsgedeckten Verrechnungseinheiten
tauschen. Sie kdnnen diese wirtschaftlichen Austauschbeziehungen auch dann aufrechterhalten, wenn ihre
Liquiditét in der Landeswahrung knapp ist. Die Anzahl der operierenden Barter-Clubs wird weltweit auf
700 geschatzt.*®* Davon sind ca. 450 Barter-Clubs in den USA in den zwei Handelsorganisationen ,,Inter-
national Reciprocal Trade Association* (IRTA) und ,,Corporate Barter Council (CBC) mit ca. 500.000
teilnehmenden Firmen organisiert. Der weltweit &lteste und erfolgreichste Barter-Club wird seit 70 Jahren
in der Schweiz praktiziert: die Schweizer WIR-Bank. Im Gegensatz zu anderen Barter-Clubs ist die Zen-
trale hier ein Kreditinstitut.*®® Die WIR-Bank gilt den KW-Initiativen als Referenzsystem. Sie arbeitet al-
lerdings Uberregional im gesamten Staatsgebiet der Schweiz, so daB die Frage besteht, ob auch regional
zugeschnittene Raumeinheiten die Voraussetzungen fiir ein Barter-System erfiillen kénnen.®’

%83 Lerr Huber von der Kaserei Anderlbauer zu der insgesamt 5 %igen Abgabe bei Riicktausch des Chiemgauers in Euro: ,,160 %
schlag ich auf — 5 % stéren mich nicht.” (Podiumsdiskussion auf dem 2. Regio-Kongress in Prien am Chiemsee, 20.03.04).
Fir Unternehmen mit sehr geringen Gewinnmargen, wie z.B. Discounter, ist die Teilnahme am Gutscheinsystem sicherlich
unattraktiv. Aldi hat beispielsweise eine Gewinnmarge von nur 3 %. Da das Unternehmen mit Uberregionalen Lieferanten ko-
operiert und den Chiemgauer in Euro zurlicktauschen mite, hatte es wenig Vorteile von der regionalen Wahrung.

384 ,,10 barter* (engl.) bedeutet: Tauschhandel treiben.

385 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 8

386 Vgl. ebd.

%87 Die Sparkasse Delitzsch-Eilenburg (Sachsen) will mittels einer Machbarkeitsstudie uberprifen, ob das nationale Barter-
System der WIR-Bank auch auf der Ebene des Landkreises Delitzsch-Eilenburg erfolgreich sein kann. Vgl. SCHMIDT,
21.02.04
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Die WIR-Bank (Schweiz)

Die ,,WIR Wirtschaftsring-Genossenschaft“ wurde 1934 in Zlrich von 16 Unternehmern mit dem Ziel
gegriindet, kleinen und mittelstdndischen Unternehmen eine Selbsthilfe in der tiefgreifenden Weltwirt-
schaftskrise zu ermdglichen. Es wurde ein Verrechnungssystem geschaffen, dessen Einheit ,,WIR* nomi-
nal dem Wert eines Schweizer Franken entspricht, aber laut Satzung nicht in Franken umgetauscht wer-
den darf. Gestartet wurde das System Uber die Ausgabe zinsgunstiger Buchgeldkredite an die Teilnehmer
des Wirtschaftsrings.*®®

Zwei Jahre nach der Grindung erhielt der WIR-Wirtschaftsring den Status einer Bank und wurde der
Bankenaufsicht unterstellt. Doch erst seit 1998 kommt dieser Status im Namen ,,WIR-Bank* zur Geltung.
Nach wie vor gilt das 1954 formulierte Leitbild ,,Solidaritat des gewerblichen Mittelstandes durch Bin-
dung seiner Kaufkraft.“ 1991 (berschritten die Umsatze in WIR die Zwei-Milliarden-Grenze — bis dato
ohne jegliche WerbemalRnahme der Genossenschaft. Der Forderzweck der Genossenschaft, deren Arbeit
auf das Gebiet der Schweiz beschrankt ist, ist die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen bis 200
Mitarbeiter. Seit 1997 bietet die WIR-Bank auch Einlagen- und Kreditgeschafte in Schweizer Franken
(CHF) an. Diese Offnung fiir den Franken-Markt hat die Umsatze der Bank erheblich gesteigert, wobei
die Kreditsumme von 850 Millionen Franken die Kreditsumme in WIR mittlerweile (bersteigt. Auf die
WIR-Wahrung haben ausschlieRlich Schweizer Mittelstandler Zugriff. Ungefahr 18 % von ihnen, ca.
60.000 Unternehmer, machen davon Gebrauch (vgl. Tabelle 4).%*

Tab. 4: Daten zur WIR-Bank

WIR-Umsatz 2002: 1,69 Mrd. CHF
(entspricht 0,4 % des BSP)
Wie-Geldmenge 2002: 788 Mio. CHF
WIR-Kreditvolumen: 823 Mio. CHF
WIR-Teilnehmer: 60.000
Anzahl der WIR-Karte-
Akzeptanzstellen 2002: 8.591
Durchschnittlicher Annahmesatz: 40 %

Quelle: HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 11f., eigener Entwurf

Das WIR-Verrechnungssystem ist folgendermaRen konzipiert: Die WIR-Bank fuhrt flir die Teilnehmer
Konten, auf denen Einnahmen und Ausgaben verbucht werden. Der Vorgang entspricht einer Kontokor-
rentbuchfihrung, bei der Forderungen und Verbindlichkeiten gegeneinander aufgerechnet werden, das
heif3t die Rechnungen werden durch Gegenleistung ohne Geldzahlungen beglichen. Das leistungsgedeckte
WIR-Zahlungsmittel zirkuliert in einem eigenen Kreislauf, da eingenommene WIR nur an andere WIR-
Teilnehmer wieder ausgegeben werden kénnen. Auf diese Weise fordern sich die Teilnehmer gegenseitig.
Die Teilnehmer wickeln die Zahlungsgeschéfte in der Regel kombiniert in WIR und Schweizer Franken
ab, wobei der Uberwiegende Teil in Franken bezahlt wird. Als Tauschmedium werden die WIR-Karte so-
wie Buchungsauftrage genutzt.**

388 Das WIR-System entspricht damit einer Fiat-Wahrung. Die Bezeichnung ist abgeleitet aus dem lateinischen fiat lux* (,,Es
werde Licht.”), denn solches Geld kann einfach nach Bedarf geschaffen werden (,,Es werde Geld.”). Die Wé&hrung ist — so wie
heutzutage praktisch alle Wéahrungen — tautologisch gedeckt. Vgl. http://de.wikipedia.org

389 Vgl GRUNDLER (2004a), S. 118ff. und HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 11
3% Vgl. GELLERI (2000), 0. S. und GRUNDLER (20043), S. 120
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Das Kernprodukt der WIR Bank ist das Angebot glinstiger Kredite, die satzungsgemal ausschlieBlich an
KMU vergeben werden. Die Teilnehmer kdnnen kombinierte Kredite von WIR und Franken aufnehmen.
Die Kreditanteile in Franken werden zur Zeit mit 3,75 % verzinst, die WIR-Hypothek nur zu 1,75 %. Un-
ter Bertcksichtigung der Schweizer Inflationsrate liegt der reale Zinssatz fiir die WIR-Hypothek also na-
he Null. Sie ist ausschlieRlich in WIR zurtickzahlbar, d.h. der Kreditnehmer ist auf Einnahmen von WIR
angewiesen. Auf der anderen Seite werden auf WIR-Guthaben keine Zinsen gezahlt, wodurch sie de facto
wegen der Inflation an Wert verlieren. Damit ist ein Anreiz geschaffen, Kredite in WIR aufzunehmen und
WIR-Guthaben mdglichst schnell weiterzugeben. Hier findet sich ein Element aus der Freigeldlehre nach
GESELL wieder: Der WIR fungiert als reines Zahlungsmittel und eignet sich nicht als Wertaufbewah-
rungsmittel. Im WIR-System genief3t der Schuldner erhebliche Zinsvorteile gegentiber den marktiblichen
Zinskonditionen. Zur Zeit bietet die WIR-Bank ihren Kunden beispielsweise einen WIR-
Investitionskredit zu 1 % Zinsen flr die ersten drei Jahre an, um die schwache Konjunktur zu beleben.
Die WIR-Bank finanziert ihre Dienstleistung tber eine Bankmarge von ca. 2 %. Die gunstigen Kredite in
WIR kdnnen angeboten werden, weil die Bank die Kredite nicht refinanzieren mul} — die WIR-Bank kann
die WIR-Geldmenge selbst bestimmen. Gewinne missen nicht wie bei anderen Banken maximiert wer-
den, sondern werden, so das Leitbild der Bank, optimiert und im Sinne der Satzung solidarisch verwen-
det. 3"

Vorteile des WIR-Systems resp. Barter-Club

Die Vorteile fir die Unternehmer, das WIR-System zu nutzen, bestehen vor allem fir Inlandsgeschéfte.
Ein Grofteil der Teilnehmer stammt aus dem mittelstandischen Baugewerbe, aber auch aus dem Hand-
werk, dem GroB- und Einzelhandel, der gewerblichen Produktion und dem Gastgewerbe. Das WIR-
System bietet den Teilnehmern folgende Vorteile:

= Aufgrund zusatzlicher Nachfrage und zusatzlichem Angebot kann ein Barter-Umsatz als Zusatzumsatz
(,,Extra*, Vgl. Abb. 5) erzielt werden. Dabei kommt es auch zu einen Mehrumsatz in der Nationalwah-
rung, da ein GroRteil der kombinierten Zahlungsgeschéfte in der Landeswéhrung abgewickelt wird
(.Increased Profit“, Vgl. Abb. 5). Diese Umsdtze entgehen Unternehmern, die ausschlielflich die Lan-
deswéhrung akzeptieren;

= Sie erhalten eine zinsgunstige Kreditierung und kdnnen Investitionen tatigen. Wer einen WIR-Kredit
zuruckzahlt und sich dafir um WIR-Einnahmen kiimmert, kann zusétzliche Geschéfte in Schweizer
Franken machen (s.0.) und so seinen Franken-Kredit ebenfalls leichter tilgen. Durch die Kreditvergabe
wird also zusétzliche Liquiditat und Nachfrage im Ring geschaffen;

= Der Beitritt zum WIR-Ring ist ein Marketing-Instrument, da die Unternehmer sich in einem Branchen-
buch préasentieren kénnen und aufgrund der ExKklusivitat des WIR-Kreises Kunden anziehen und bin-
den, mit denen sonst kein Austausch entstanden wére (Club-Effekt).**? Durch neue Geschéftspartner
kann sich der Einstieg in neue Markte ergeben;

» Lagerbestande und Uberproduktionen kénnen ohne Preisreduzierung im priméaren Marktsegment abge-
baut werden, da sie in getrennten Markten Absatz finden;

= Freie Kapazitaten konnen abgebaut werden (Hotelbetten, Flugplatze, Kinositze, Platze im Restaurant
oder Konzert, leere Inseratseiten, Leerzeiten bei Freiberuflern usw.). %

391 Vgl. GELLERI (2000), 0. S. und GRUNDLER (2004a), S. 121

%92 Ein Beispiel: Ein Geschaftsmann, der z.B. beim Autokauf WIR verwenden méchte, wird genau mit dem Handler in Geschaft
kommen, bei dem er einen Teil der Summe in der Genossenschaftswahrung begleichen kann.

393 Vgl. GRUNDLER (2004a), S. 122; HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 7 und 10; GELLERI (2000), 0. S.
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Die genannten Vorteile gelten allgemein flr Teilnehmer an Barter-Clubs, wobei in der Regel keine Bank
als Zentrale fungiert, sondern die Unternehmer sich gegenseitig Kredite in der Barter-Einheit geben.
Durch das geschlossene Kreislaufprinzip entsteht ein RickfluB von Kaufkraft und Umsatz. Besonders
vorteilhaft ist ein Barter-Club fiir Branchen und Gewerbebetriebe mit hohen Fixkosten und niedrigen
Grenzkosten.**

Abb. 5: Umsatz- und Profitsteigerungen im Barterclub

STODDER kommt in einer vergleichenden

Before With o ) i
Bartercard Bartercard Studie Uber die Schweizer WIR-Bank und
_______ .- der amerikanischen IRTA zu dem Ergebnis,
dall Barter-Systeme eine anti-zyklische, das
INCREASED heil3t stabilisierende Wirkung auf die
——————— PROFIT
Wirtschaft haben.*® Die jahrzehntelangen
PROFIT :
© Erfahrungen der WIR-Bank zeigen, dal}
EXPENSES gerade in rezessiven Phasen der schweizeri-
SHIFTED TO schen Wirtschaft die Tauschaktivitaten mit
)| y BARTERCARD dem leistungsgedeckten WIR-Zahlungsmittel

zunehmen, wahrend in konjunkturellen
Erholungsphasen wieder vermehrt Umsdtze
in der Landeswahrung getatigt werden. Mit
der antizyklischen Wirkung der WIR-
Aktivitaten geht auch eine kompensatorische
Wirkung auf den Arbeitsmarkt einher.

EXPENSES
EXPENSES

Quelle: BARTERCARD INTERNATIONAL, per E-mail (27.07.04)

,»In der Summe heif3t das, daB die negativen Folgen einer schlechten Konjunktur abgeschwécht werden,
weil trotz des in dieser Phase auftretenden Mangels an offizieller Wéhrung Geschéfte abgeschlossen wer-
den kénnen.“** Die Vergleichsdaten aus den USA belegen diese Ergebnisse. Damit wird die Kritik, daR
bargeldlose Verrechnungssysteme die Wirtschaft destabilisieren, entkraftet. Die Studie belegt das Gegen-
teil: Barter-Systeme kodnnen ab einem gewissen Tauschvolumen die Geldpolitik der Nationalbanken un-
terstiitzen.>”

7.6.3 Tauschringe

Tauschringe, auch ,,Tauschkreise* oder ,,Local Exchange Trading Systems* (LETS) genannt, sind lokale,
geschlossene Verrechnungssysteme. Sie existieren fast ausschlieBlich auf der Ebene von Gemeinden,
Stadten oder Stadtteilen. Tauschringe verrechnen Leistungen in Zeiteinheiten. In Deutschland und Oster-
reich werden diese leistungsgedeckten Verrechnungseinheiten oftmals ,, Talente* genannt, wobei eine Ver-
rechnungseinheit dem Nennwert einer Einheit der Landeswahrung entspricht (z.B. 1 Talent gleich
1 Euro). Talente entstehen in dem Moment, wo ein Tausch zwischen zwei Teilnehmern abgeschlossen
wird. Die Teilnehmer schdpfen die Zeitwéhrung also selbst. Dadurch ist jeder Person die Teilnahme am
Tauschring méglich, unabhdngig davon, ob sie bereits Talente besitzt oder nicht sowie unabhéngig von

394 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 10

395 Vgl. STODDER (1998), zit. nach KENNEDY/LIETAER (2004), S. 200ff.
3% SepmipT (18.06.04), 0. S.

397 Vgl. STUDER (2000), zit. nach KENNEDY/LIETAER (2004), S. 202
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ihrem Geldvermdgen Uberhaupt. Die Tauschringzentralen fuhren flr jedes Mitglied ein Zeitkonto, auf
dem Zeit-Guthaben und Zeit-Sollbetrage zinsfrei verbucht werden. Dabei wird eine Balance zwischen
Angebot und Nachfrage angestrebt. Das bedeutet, dal jeder Teilnehmer irgendwann geben und nehmen
mulR. Die Frage der Hohe der Entlohnung in Talenten ist in den Tauschringen unterschiedlich geregelt.
Entweder wird der Stundenlohn fur alle Tatigkeiten in gleicher Hohe festgelegt (z.B. 10 Talente), oder die
Hohe der Entlohnung bleibt der Verhandlung der Tauschpartner tberlassen. Fiir eine Architektenstunde
beispielsweise muRl dann nicht der gleiche Zeit-Lohn akzeptiert werden wie fiir eine Stunde Rasenméhen.

Das potentielle Integrationsvermdgen der Zeitwéhrungssysteme ist ein Charakteristikum der Tauschringe:
Hausfrauen, Senioren, Selbstdndige und Freiberufler, kdrperlich Benachteiligte, Schiiler, Studenten, Ar-
beitslose, Sozialhilfeempfanger, Berufstétige, Unternehmer, Vereine, Kommunen, Institutionen und Orga-
nisationen u.a. juristische Personen — alle kdnnen am lokalen Tauschsystem teilhaben. In einer Studie -
ber die Sozialstruktur 6sterreichischer Tauschringe kommt MuUsIL jedoch zu dem Ergebnis, daB die Inte-
gration Arbeitsloser in den informellen Arbeitsmarkt bislang nicht gelungen ist. Auch Schiler und Stu-
denten nehmen nur eine marginale Bedeutung ein.*®

Tauschringe stiften wirtschaftliche Austauschbeziehungen und soziale Netzwerke, die im normalen Wah-
rungssystem nicht zustande kommen wirden. Die Aktivitdten decken tberwiegend Dienstleistungen im
privaten Umfeld (z.B. Kinderbetreuung, Sprachkurse, Reparaturarbeiten u.a.) und den Handel mit Ge-
brauchsgitern und Nahrungsmitteln ab.** Es kénnen ungenutzte Ressourcen sowohl persénlicher Art
(Fertigkeiten, Fahigkeiten, Wissen) als auch materieller oder betrieblicher Art (Waren und Dienstleistun-
gen, Maschinen und Geréte, Raume usw.) in den Wirtschaftskreislauf eingebracht werden. Durch Tausch-
ringe sollen regionale Wirtschaftskreislaufe geférdert und neue Versorgungsketten aufgebaut werden.**
Als Motive fiir die Teilnahme werden neben den wirtschaftlichen Vorteilen vor allem soziale und ideelle
Motive genannt. Hierzu z&hlen die Integration in lokale Netzwerke, das Element der Nachbarschaftshilfe
sowie die Unterstiitzung des Selbstwertgefiihls durch die Anerkennung der persénlichen Leistung.*

Tauschringe in Argentinien

Zur landesweiten Uberlebensstrategie wurde das Tauschringsystem in den Jahren der anhaltenden Wirt-
schaftskrise in Argentinien. Viele Menschen konnten durch die Teilnahme an Tauschringen ihre Existenz
sichern. Im Jahr 2002 waren fast drei Millionen Argentinier in rund 5.000 Tauschclubs eingeschrieben.
Rechnet man die Familienangehdrigen dazu, versorgte sich praktisch jeder Vierte der 32 Millionen Ein-
wohner auf den Tauschmarkten. Das Zahlungsmittel der Tauschringe, der ,,Crédito“, wurde von zahlrei-
chen Unternehmern akzeptiert, einige Gemeinden nahmen ihn sogar als Steuerzahlung an. Doch dann er-
litt das erfolgreiche Wahrungssystem ,,des kleinen Mannes* einen Rickschlag, weil eine plotzliche Ver-
knappung der Waren extreme Preissteigerungen ausloste. Der Crédito, der durch seine landesweite
Verbreitung den Charakter einer Nebenwahrung bekommen hatte, erlitt zudem einen Vertrauensverlust
durch FalschungsmiRbrauch. Es ist unklar, wieviele Tauschringe den Vertrauensverlust Gberstanden, aber
nach wie vor sichern viele Argentinier ihren Lebensunterhalt durch Tausch. Die Erfahrungen sprechen fiir
lokal beziehungsweise regional begrenzte Tauschsysteme, die leichter sozial kontrolliert und gegen Mif-
brauch geschiitzt werden kénnen.*®

3% \/gl. MusiL (2001), S. 109

399 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 9 und MusiL (2001), S. 109
400 Vgl. GALLER (0.J.), S. 4

401 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 10

%92 \/g1. SENGER (2003); S. 4-5
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Tauschringe in Deutschland

Das erste LETS wurde 1983 in der kanadischen Region Vancouver gegrindet, die von den Folgen einer
anhaltend schlechten Wirtschaftslage (hohe Arbeitslosigkeit, unzureichende Bedurfnisbefriedigung) be-
troffen war. Der Begrunder des LETS, Michael Linton, wollte diesen Mif3stdnden durch die Belebung des
bargeldlosen Tauschhandels zwischen Privathaushalten, Organisationen und Kleinbetrieben entgegenwir-
ken.*® 1993 wurde nach diesem Vorbild der erste Tauschring in Deutschland gegriindet, womit ein regel-
rechter Griindungsboom von Tauschringen einsetzte. Mittlerweile gibt es in Deutschland schatzungsweise
zwischen 300 bis 350 Tauschringe mit rund 25.000 Mitgliedern — Tendenz steigend.*® Im Durchschnitt
sind es also kleine Gemeinschaften mit 70 bis 80 Mitgliedern. In der Regel sind in den deutschen Tausch-
ringen Uberwiegend private Haushalte, aber auch Selbstandige, kleine Unternehmer und sogar ¢ffentliche
Instanzen organisiert.*® Aus volkswirtschaftlicher Sicht blieben sie aufgrund ihres geringfiigigen Volu-
mens an Tauschtransaktionen bisher bedeutungslos. Ihr Potential zur Uberwindung wirtschaftlicher Not-
lagen bleibt durch rechtliche und ordnungspolitische Konventionen bislang unentfaltet.*®® lhre gesell-
schaftliche Bedeutung wird aus politischer Sicht jedoch durchaus wahrgenommen, wie eine Aussage der
LANDESREGIERUNG NORDRHEIN-WESTFALEN verdeutlicht:

,»Aufgrund sozialer und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen einzelner stellen Tauschringe eine Alterna-
tive dar, um ihre Bedirfnisse zu decken und sowohl private Vorhaben als auch 6kologische, soziale und
kulturelle Projekte, die der Allgemeinheit dienen, zu finanzieren. Insofern haben Tauschringe eine eigene
Bedeutung im 6kologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Sinne und damit auch in politischer
Hinsicht. So konnen Tauschringe z.B. die regionale Okonomie fordern, Energiekosten einsparen, einen
Beitrag zum Umweltschutz leisten, wenn Gebrauchsgegenstinde repariert werden und dadurch die Ab-
fallmengen nicht erhoht werden, das Selbstbewuftsein und die Kreativitat fordern, die Solidaritat der
Menschen fordern, der Isolation und Vereinsamung vorbeugen, die lokale Gemeinschaft und personliche
Kontakte fordern und sozial schwache Personen befahigen, Leistungen in Anspruch zu nehmen, die sie
sonst nicht bezahlen kénnten.“*” Tabelle 5 faRt die wesentlichen Motive zur Teilnahme an Tauschkreisen
zusammen.

403 \/gl. MusiL (2001), S. 87

404 Vgl. GRIESHAMMER/KERSCHGENS (2003), S. 6

405 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 9

406 Vgl. STRANSFELD (2000), S. 2; Hierzu erléutert ROLF SCHRODER (Talente Tauschring Hannover): Steuertechnisch z&hlen
Tauschringe zum Bereich der Nachbarschaftshilfe. Je nachdem, ob es sich bei den Teilnehmern um Arbeitnehmer, Arbeitslose
oder Sozialhilfeempfanger handelt, finden unterschiedliche Rechtsvorschriften Anwendung, wobei unterschiedliche Freibe-
trage gelten. Problematisch ist die Teilnahme fiir Gewerbetreibende, die bereits die erste eingenommene Zeitwahrungseinheit
in ihrer Einkommens- und Umsatzsteuer berticksichtigen miissen. In der praktischen Arbeit stellten diese Fragen zwar kein
Problem dar, doch wéren insgesamt eine realistische Anpassung der Freibetrdge sowie mehr Transparenz wiinschenswert.
(Antwort per E-mail vom 30.07.04)

407 Landesregierung von Nordrhein-Westfalen vom 17.12.2001; zit. nach GALLER (0. J.), S. 4
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Tab. 5: Motive zur Teilnahme an Tauschringen

Austausch von Waren und Dienstleistungen in lokalen Kreisldufen
= Nutzung freier humaner, materieller und betrieblicher Ressourcen
= Krisenbewéltigung, organisierte Selbsthilfe

Wirtschaftliche Motive

Integration gesellschaftlicher Gruppen
= Nachbarschaftshilfe

= Steigerung des Selbstwertgefiihls aufgrund der Anerkennung personli-
cher Leistung

= Soziale Beziehungen durch Einbindung in lokales Netzwerk

Soziale und ideelle Motive

= Energieeinsparungen durch Wirtschaften in kurzen Wegen

Okologische Motive i _ :
= Produktrecycling durch Reparaturdienstleistungen

Quelle: eigener Entwurf

Das Prinzip der Tauschringe ist mit den Barter-Clubs vergleichbar. Letztere unterscheiden sich allerdings
durch ihre zumeist rein betriebliche, profitorientierte Ausrichtung von den Tauschringen. In Barter-Clubs
miissen Geschafte zudem nur anteilig in der Verrechnungswahrung gezahlt werden.*®

7.6.4 Regionale Mitgliedsbank

Fur die Regionalentwicklungen sind Maglichkeiten der Kreditierung von Unternehmen sowie von Privat-
personen von Bedeutung. Aus diesem Grund soll vor dem Hintergrund der Hauptfragestellung dieser Un-
tersuchung, welche Potentiale eine KW fiir eine endogene Regionalentwicklung hat, das Konzept der re-
gionalen Mitgliedsbank vorgestellt werden. Sie soll die Funktion der Wertaufbewahrung und Kreditver-
gabe im regionalen Wahrungssystem gewahrleisten. Die KW-Initiativen orientieren sich an dem schwedi-
schen Modell der JAK-Bank, die seit fast 40 Jahren ihren Kunden ein zinsfreies Spar- und Kreditsystem
anbietet.

Die JAK-Bank (Schweden)

Die 1965 gegriindete gemeinniitzige JAK-Mitgliedsbank*® ging als Genossenschaft aus einem Spar- und

Leihverein hervor. Dessen Ziel war die Starkung der landlichen Gebiete Schwedens, die durch Kapitalab-
fluk in die Zentren immer &rmer wurden. Im JAK-System werden mittlerweile 25.000 Mitgliedern zins-
freie Darlehen angeboten, die mit einem Ansparplan verbunden sind.*® In dem System stehen Spareinla-
gen, Kredite und Kosten stets im Gleichgewicht.

Das JAK-Modell stellt eine Innovation der Kreditvergabe dar: Das Mitglied spart zunéchst einige Monate
ein Guthaben an, bevor es einen Kredit aufnimmt. Mit den Riickzahlungsraten wird gleichzeitig das Dar-
lehen getilgt und ein neues Guthaben angelegt. Das Guthaben betragt nach Tilgung des Kredites ca. 90 %
der Kreditsumme. Es steht nach der Kreditriickzahlung zunéchst noch fur mindestens sechs Monate der
Bank zur Verfiigung, die diese Einlagesumme fur die Kreditvergabe an andere Mitglieder nutzt (Vgl.
Abb.6).

98 \/gl. MusiL (2001), S. 87
499 JAK steht far ,Jord” (Land), ,,Arbede* (Arbeit) und ,,Kapital“ (Kapital).

10 seit 1997 verzeichnet die JAK-Mitgliedsbank einen jahrlichen Zuwachs von 1.000 Mitgliedern, die Einlagen wachsen um ca.
10 % im Jahr und beliefen sich 2002 auf 625 Mio. SEK (= 64 Mio. Euro). KENNEDY/LIETAER (2004), S. 118
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Abb. 6: Das Spar- und Darlehensmodell der JAK-Bank

A
Ersparnisse L] Vorsparen

in Dollar
B Kredite

Zeit [ Nach-Guthaben

B Genossenschafts-
anteile

Kredite in v
Dollar
Quelle: KENNEDY/LIETAER (2004), S. 120

Fur den Kredit zahlt der Kunde im Durchschnitt 2 % Kreditgebuhren, die festgeschrieben, also nicht an-
gehoben werden. Diese gegeniiber konventionellen Banken auRerordentlich niedrigen Kreditkosten**
sind moglich, weil die JAK-Bank auf Zinsen verzichtet beziehungsweise lediglich die generell in Zinsen
enthaltenen Risikokosten und Gebiihren fiir die Arbeit der Bank berechnet.*?

7.6.5 Systemvernetzung fur intra- und interregionale Interaktionen

Die Idee der regionalen KW sieht keine hermetisch abgeschlossenen Teilsysteme vor, sondern die Mdg-
lichkeit der gegenseitigen Verrechenbarkeit der unterschiedlichen Wéhrungssysteme auf regionaler, Giber-
regionaler beziehungsweise internationaler Ebene. Mittels eines internetbasierten Verrechnungssystems,
dem ,,Clearinghouse®, sollen die Teilsysteme zu einem groReren System vernetzt werden.** So werden
beispielsweise Transaktionen zwischen verschiedenen lokalen Tauschringen oder zwischen regionalen
Gutscheinsystemen und Barter-Systemen realisierbar. Die Menschen haben dadurch auf eine grof3ere An-
gebotsvielfalt eines breiteren Marktes Zugriff und kénnen umgekehrt ihre Leistungen einem breiteren
Markt anbieten. Da sich die Wahrungssysteme nach inhaltlicher und territorialer Ausrichtung sehr unter-
scheiden kénnen, miissen die Clearingsysteme unterschiedliche Funktionen tibernehmen.** Die Vernet-
zungsaufgabe des Clearinghouse wird dementsprechend komplex sein. Es wird bislang nur als theoreti-
sches Modell diskutiert.

7.7  Fallbeispiele: Gutscheinsysteme

Die Bewegung der Initiativen, die eine regionale Wahrung herausgeben wollen, ist in der Bundesrepublik
erst knapp ein Jahr alt. Dementsprechend gibt es noch sehr wenig umgesetzte Praxisprojekte dieser Art.
Fur diese Untersuchung wurden Projekte ausgewahlt, die die Herausgabe einer gutscheinbasierten Form
der regionalen KW gestartet haben, da dies das Ziel der meisten gegenwaértig aktiven Regio-Initiativen ist.
Im folgenden werden Gutscheinsysteme aus Bremen, dem Chiemgau, dem Berchtesgadener Land und aus

411 Zum Beispiel 1,4 % fir Kredite tiber 20 Jahre und 4,1 % fiir Kredite tiber zwei Jahre. Konventionelle Kredite kosten oft das
Funffache Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 280

12 bjese Kosten machen zusammen nur etwa ein Drittel der Gblichen Zinsen aus. Den wesentliche Teil des Zinses besteht aus
der Liquiditatsprédmie fiir den Sparer (Urzins) und dem Inflationsausgleich. KENNEDY (2003), S. 46

13 K ENNEDY/LIETAER (2004), S. 158ff.

14 Auger den in dieser Arbeit vorgestellten Tauschringen, Gutschein- und Barter-Systemen gibt es andere Wahrungstypen wie
z.B. Pflegewahrungen, Projektwahrungen, Zeit-Banken u. a.
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GieRen vorgestellt. Die Fallbeispiele unterscheiden sich teilweise hinsichtlich ihrer Geldsysteme und wei-
sen einzelne Besonderheiten auf. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit findet jedoch keine eingehende Un-
tersuchung oder vergleichende Analyse der verschiedenen Strategien und Erfolgsbedingungen der Fall-
beispiele statt. Hinsichtlich ihrer Zielsetzungen stimmen die untersuchten KW-Initiativen weitestgehend
tiberein. Zunéchst werden die wesentlichen Ziele vorgestellt, bevor die Einzelfallbeschreibung folgt.

Zielsetzungen

Hauptziel aller befragten Regiogeld-Initiativen ist die Férderung und Starkung der regionalen Wirtschaft.
Neben diesem 6konomischen Ziel werden soziale, kulturelle sowie Okologische Ziele verfolgt (Vgl.
Tab. 6).

Tab. 6: Ziele der Regiogeld-Initiativen

Okonomische Ziele Sozio-kulturelle Ziele Okologische Ziele

= regionale Wirtschaftskreislau- = Finanzierung gemeinnutziger, = nachhaltiges Wirtschaften,
fe anregen, regionale Markte sozialer und kultureller Akti- das heifit Umsetzung der Lo-
entwickeln vitaten kalen Agenda: kurze Wege,

= Wertschépfung und Uber- = Starkung der Verbindungen Langlebigkeit der Produkte
schisse in der Region halten innerhalb der Regionsbevol- durch Wiederverwertung und

=  Umsétze der regionalen Un- kerung Reparatur u.a, _
ternehmer und Dienstleister =  Veranderung des okonomi- ~ ®  Okologische Produktion von
steigern, Insolvenzen verhin- schen Denkens: Vom ,,Ich* Nahrungsmitteln
dern zum ,,Wir“

= Regionale Arbeitsplatze = \erbesserung der Lebensqua-
schaffen und sichern litdt und dadurch der Zufrie-

= Kommunale Einkommenssi- denheit der Menschen
tuation durch hohere Steuer- =  Engere Verbindungen zwi-
einnahmen verbessern schen Konsumenten und Pro-

duzenten stiften

Quelle: eigener Entwurf, Angaben beziehen sich auf Fallbeispiele.

7.7.1 ROLAND-Regional e.V.**

Die erste regionale Wahrung auf Gutscheinbasis in der Bundesrepublik wurde nach zweijahriger Vorbe-
reitungsphase am 1. Oktober 2001 in Bremen in Umlauf gebracht. Die Initiatoren des ,,ROLAND-
Gutscheins® griindeten im Februar 2001 den Verein ,,ROLAND-Regional — Verein flir nachhaltiges Wirt-
schaften e.V.“ Der Verein hat sich ,die Erforschung, Impulsierung und Férderung nachhaltiger Wirt-
schaftsformen und alternativer Zahlungs- und Wahrungssysteme* zur Aufgabe gemacht. Einen besonde-
ren Schwerpunkt der Arbeit bildet die Férderung des dkologischen Landbaus in der Region Bremen.
Langfristig sollen die vom ROLAND-REGIONAL e.V. iber den Gutscheintausch vereinnahmten Euro
6kologisch wirtschaftenden Landwirten als zinslose Kredite zur Verfligung gestellt werden.

Das ROLAND-Gutscheinsystem

Die Benutzer des Gutscheins sind Mitglieder der Anrechtsgemeinschaft ,,ROLAND-Gutscheinring®. Da-
fur wird einmalig eine Gebiihr von 10 Euro gezahlt, die zur Kostendeckung der Verwaltung verwendet
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wird. Der Gutschein kann bei der Geschaftsstelle des Vereins, bei einigen Handlern oder bei Mitgliedern
des Gutscheinrings eingetauscht werden. Zudem gibt es eine ,,wandelnde Wechselstube*, die auf Tausch-
und Flohmérkten in den Landkreisen Rotenburg und Verden an der Aller genutzt werden kann. Fur einen
Euro erhdlt man einen ROLAND. Die Stlickelung beschrankt sich auf einen Nennwert von 5 ROLAND,
was nach RIEMER-NOLTENIUS in der Zahlungspraxis keine Probleme bereite.**® Mit dem Regiogeld kén-
nen die Mitglieder untereinander Waren und Dienstleistungen kaufen oder verkaufen. Der Anteil von
ROLAND und Euro bei einem Zahlungsgeschéft obliegt der freien Vereinbarung der beteiligten Parteien.
Die Gutscheine unterliegen analog zum Euro der steuerlichen Erfassung.

Der ROLAND ist mit einer ,,Nachhaltigkeitsgebiihr von 1 % pro Monat belastet. Nach Ablauf der ein-
jahrigen Giltigkeit entspricht er folglich einem Nennwert von 4,40 ROLAND. Dann kann er entspre-
chend seines verminderten Wertes mit Eurozuzahlung in einen neuen Gutschein umgetauscht werden. Die
Wertminderung mit monatlicher Datumszuweisung ist auf der Rickseite des Gutscheins vermerkt, so dal
jederzeit der Wert abgelesen werden kann. Das ROLAND-Gutscheinsystem ist als geschlossenes System
konzipiert. In Ausnahmeféllen ist ein Riicktausch in Euro jedoch gegen einen Unkostenbeitrag moglich.
Geschaftstreibende Mitglieder (Erzeuger, Handler und Dienstleister) sind von diesem Unkostenbeitrag
zunéchst befreit.

Kontensystem

Der Verein bietet seinen Mitgliedern auch die Nutzung eines Konten-Systems an. Jedes Mitglied hat drei
Konten: ein Umlaufkonto, ein Sparkonto und ein Darlehenskonto. Auf Betrdge des Umlaufkontos entféllt
ebenso wie auf die Gutscheinwahrung die monatliche Umlaufsicherung von 1 % (tdglich 0,0328 % auf U-
Konten-Bestande). Die Nutzung des Kontensystems erlaubt den Mitgliedern, mit Schecks zu zahlen, mit-
tels derer Gutschriften oder Abbuchungen auf dem Umlaufkonto vorgenommen werden. Es entféallt damit
der Aufwand, Rolandgutscheine zu besorgen. Bei der Zahlung von ,krummen* Betrdgen entfallt die
Rickgabe oder Zuzahlung in Euro-Munzgeld. Langfristig sollen tGber das Kontensystem auch zinslose
Darlehen gegen eine einmalige Geblhr vergeben werden. Dafiir miissen jedoch ausreichend ROLAND-
Spareinlagen vorhanden sein.

Entwicklung des ,,Roland**

Der Verein zéhlt rund 80 Mitglieder, darunter sind 44 Héndler. Seit geraumer Zeit stagniert die Zahl der
Teilnehmer. Eine aktuelle Liste der Unternehmer und Handler des ROLAND-Gutscheinrings wird im In-
ternet sowie in der Lokalzeitung , Torfkurier veroffentlicht. Im Jahr 2003 liefen insgesamt 11.000
ROLAND um. Mit der Einfiihrung des Schecksystems 2004 konnte das Umlaufvolumen gesteigert wer-
den. Bereits 4 Monate nach dieser Neuerung im Zahlungsverkehr liefen 9.000 Roland um. Die Akzep-
tanzstellen fir den ROLAND befinden sich zum grof3en Teil im Umland der Stadt Bremen. Fir die Ein-
wohner Bremens mangelt es daher an einem innerstadtischen Angebot, fur das sie den ROLAND verwen-
den konnen. Daran mag ein Grund fiir die Stagnation der Mitgliederzahl liegen. Vielleicht erféhrt das
Spektrum der potentiellen Teilnehmer aber auch eine Einschrankung aufgrund der Ausrichtung des Ver-
eins auf die 6kologische Landwirtschaft. An dieser Stelle kdnnen keine genaueren Griinde daftr ermittelt
werden. In né&chster Zeit will der Verein schwerpunktmé&Rig daran arbeiten, das Netzwerk der Akzeptanz-
stellen innerhalb Bremens enger zu kniipfen und verstarkt Handwerker und Dienstleister mit einzubinden.

*15 Die Informationen zu diesem Kapitel entstammen dem Interview mit Frau RIEMER-NOLTENIUS und der Internetseite von
ROLAND-Regional e.V. (www.roland-regional.de)

416 RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
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Zukiinftig soll zudem ein System fir online-banking aufgebaut werden. Der Verein strebt dartiber hinaus
eine Vernetzung mit anderen Regionalwahrungs-Initiativen in Deutschland an.

7.7.2 Verein Chiemgauer-Regional*’

Im Oktober 2002 griindeten Schiilerinnen der Waldorfschule Chiemgau in Prien am Chiemsee*® zusam-
men mit ihrem Lehrer flr das Fach Wirtschaft das Schilerunternehmen ,,Chiemgauer regional®. Seit Mai
2003 gibt es den ,,Chiemgauer” als regionales Zahlungsmittel heraus. Das Unternehmen ist in den ge-
meinniitzigen Verein ,,Chiemgauer regional — Verein flr nachhaltiges Wirtschaften* integriert. Es ist ver-
antwortlich fur die Produktion und Abwicklung des Gutscheinsystems. Der Verein unterstiitzt das Schi-
lerunternehmen organisatorisch und finanziell.

Das Chiemgauer Regiogeld ist eine wahrungsgedeckte offene Komplementarwéhrung, die drei Funktio-
nen erfillen soll:

= Esdient als Tauschmittel, das regionale Wirtschaftskreislaufe stabilisiert und verstarkt,
= esistein Schenkmittel, weil Teile der Umsdtze an gemeinnitzige Projekte gehen,

= es ist ein Kreditmittel, weil Sparer zinslos sparen und Kreditnehmer zinslos Kredite erhalten kénnen
(Diese Funktion ist noch in der Aufbauphase).

Bedeutung des Schenkgeldes

Den Vereinen als Tréger von kulturellen Entwicklungen mif3t Initiator GELLERI eine besondere Rolle in
der Region zu: ,,Die Vereine sind eigentlich das lebendige Leben einer Region und représentieren die
Kultur. Und dieser Kulturbereich, ohne den braucht man eigentlich gar nichts machen in der Region. [...]
Es braucht ja Theater, Kultur, Bildung, Musik, oder traditionelle Dinge wie Trachten, die Schiitzen — das
ist auch ein Ausdruck fiir das geistige Streben der Menschen, daR sie sich entwickeln wollen.***

Neben der Impulsierung regionaler Kreisléufe steht deshalb vor allem die Forderung gemeinnutziger Pro-
jekte und Vereine im Mittelpunkt der Chiemgauer Initiative Die Besonderheit des Chiemgauer Gutschein-
systems liegt diesbeziiglich in der integrierten Schenkfunktion. Das Element der ,,automatischen* drei-
prozentigen Spende (Vgl. Kapitel 7.6.1), die gemeinnutzigen Vereinen und Projekten zukommt, bringt ei-
ne neue soziale Dimension in die Wirtschaftsprozesse. Diese Schenkfunktion ist genau contrar zu den
landlaufigen Rabattaktionen zu verstehen: Nicht dem einzelnen wird Rabatt gegeben, den er aus eigen-
nutzigen Motiven wahrnimmt, sondern der Preisvorteil kommt der Region und ihren kulturellen Tragern
zugute — und damit wiederum auch dem Einzelnen.

Fir die Kunden ist die integrierte Schenkfunktion kostenlos und zudem attraktiv, weil sie bestimmen
kénnen, welchem Projekt der Anteil ihres Chiemgauer-Budgets zuflieRen soll. Das kann auch der eigene
Verein sein.*® Die Unternehmer befiirworten die Schenkfunktion als gemeinniitziges Element zur Kun-

17 Die Informationen zu diesem Kapitel sind vorrangig den Internetseiten des Vereins (www.chiemgauer-regional.de;

www.chiemgauer.info) sowie dem Interview mit Herrn GELLERI enthnommen.

8 Der Luftkurort Prien hat ca. 10.000 Einwohner.

19 GeL LRI, 07.04.04

420 3¢ erfolgreicher die Vereine ihre Mitglieder zur Teilnahme am Chiemgauer anregen, desto starker kénnen sie ihr Vereinsbud-
get aufbessern. Zwei Beispielrechnungen: Ein Verein mit 50 Mitgliedern, die monatlich 100 Chiemgauer umsetzen, bringen
der Vereinskasse einen Jahreszuwachs von 1.800 €. Einem Verein mit 300 Mitgliedern, die jeweils 200 Chiemgauer im Monat
umsetzen, kénnen bereits 21.600 € im Jahr zuflieRen. Vgl. www.chiemgauer.info.de
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denbindung, zumal einige Branchen keine Rabatte im herkémmlichen Sinn geben diirfen, wohl aber diese
Spendenfunktion verbuchen kénnen.*?*

Unternehmensphilosophie

Das Chiemgauer Schilerunternehmen versteht sich als ,,soziales Unternehmen* im Sinne eines gemein-
nitzig wirtschaftenden Unternehmens. Ein solches Unternehmen zeichnet sich dadurch aus, dal es aus-
gehend von seiner eigenen stabilen Basis andere Unternehmungen unterstitzt, zum Beispiel Existenz-
grinder oder aber ebenfalls soziale Unternehmen, die wesensbedingt Geld verbrauchen, aber keine Ge-
winne einfahren (z.B. Bildungseinrichtungen). Das Wirtschaftsprinzip des sozialen Unternehmens ist die
Kooperation. In der Satzung des Vereins wird die Freude am regionalen Wirtschaften, das Demokratie-
prinzip und das unternehmerische Denken hervorgehoben. ,,Gelebt wird die Vision eines Geldes, das wir
,Regiogeld’ nennen und als Grundlage fiir eine regionale Gemeinwohltkonomie dient, die nachhaltig ori-
entiert ist und sowohl fiir den Einzelnen als auch fiir die Gemeinschaft den optimalen Nutzen erbringt.“?

Entwicklung des Chiemgauers

Seit dem Start des Chiemgauers im Mai 2003 entwickelt sich das Projekt auferst erfolgreich. Im Juni
2004 zihlte der Verein 380 Mitglieder, davon 148 Unternehmen und Vereine.*”® Im Jahr 2003 wurden
57.985 Chiemgauer gegen Eurogetauscht. Im Juni 2004 waren 20.000 Chiemgauer im Umlauf. Insgesamt
konnten 2003 rund 1.800 € an gemeinnditzige Projekte gespendet werden.

Mittlerweile haben sich erste Wertschépfungsringe in der Region gebildet, in denen der Chiemgauer als
Zahlungsmittel zu zirkulieren beginnt: Der ,,Regionalmarkt“*** in Prien bezieht nun von einer regionalen
Késerei Produkte, die diese zuvor nur Uberregional absetzte. Die Késerei wiederum konnte einen Milch-
lieferanten zur Akzeptanz des Chiemgauers gewinnen. Der Landwirt benutzt die eingenommenen Chiem-

gauer fur private Eink&ufe bei den Akzeptanzstellen (u.a. im Bioladen).

Die Zahl der Unternehmer, die sich am Projekt beteiligen wollen, nimmt bisher stetig zu. Innerhalb der
Mitglieder haben sich erste Vernetzungsstrukturen in Form von Unternehmerstammtischen gebildet, bei
denen die Erfahrungen mit dem Chiemgauer ausgetauscht werden. Damit erreichen die Initiatoren eine
gewunschte Entwicklung: ,,Uns ist wichtig, dal® der Chiemgauer nicht nur als Produkt des Schilerunter-
nehmens gesehen wird, sondern als gemeinsame Angelegenheit, die allen etwas bringen soll.“**> Auch die
Nachfrage auf der Konsumentenseite ist bislang zufriedenstellend. Ein Grofteil der Kunden kommt aus
dem sozialen Umfeld der Vereine, z.B. von Kindergartenvereinen oder dem Verein der Waldorfschule.
Mittlerweile hat der Birgermeisterausschu® der Chiemseegemeinden der Teilnahme des Abwasser- und
Umweltverbandes am Chiemgauer Netzwerk zugestimmt. Rechnungen werden nun bevorzugt in Chiem-
gauern akzeptiert. Seit diesem Jahr gibt es auch eine erste Investitionsmdglichkeit fiir die Regionalwah-

*2! Dazu zahlen z.B. Architekten, Steuerberater und der Buchhandel.

422 http://www.chiemgau-regional.de

#23 Unter anderen ist z.B. der Landschaftspflegeverband Traunstein e.V. seit April 2004 Mitglied beim Verein Chiemgauer regio-
nal. Im Rahmen seiner Zusammenarbeit mit ortsansassigen Landwirten engagiert sich der Verband fiir die Verbreitung des
Chiemgauers beispielsweise auf dem Bauernmarkt in Traunstein. Dort wird das neue Zahlungsmittel mittlerweile fast durch-
gehend akzeptiert. Langfristig ist auch die Bezahlung der Landwirte flr ihre geleisteten Biotop- und Kulturlandschaftspfle-
gemaRnahmen in Chiemgauern denkbar. Dafiir wére u.a. jedoch eine bargeldlose Verrechnungsmdglichkeit mit den Maschi-
nenringen nétig, ber welche die Landwirte ihre Arbeit groRtenteils abrechnen. Einer dieser Maschinenringe ist Ubrigens be-
reits Mitglied bei STAR e.V. (Vgl. Kapitel 7.7.3) — Gesprach mit Herrn SANDNER, Geschéftsfuhrer des Landschaftspflegever-
bands Traunstein e.V., 20.02.04

428 per Regionalmarkt setzt bereits 10 % seiner Waren in Chiemgauern um. Vgl. GRUNDLER (2004b), S. 11

425 Vgl. http://www.chiemgauer-info.de
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rung: Bei der Chiemsee Solar GmbH kénnen ,.stille Gesellschafter” Anteile fir 500 Chiemgauer erwer-
ben.

Im Juni 2004 gewann das Schulerunternehmen ,,Chiemgauer regional” den Wettbewerb ,,Nachbarschaft
gewinnt — Miteinander die Zukunft gestalten“, der im Rahmen der kommunalen Agenda 21 (Kategorie
Wirtschaft) ausgeschrieben war.

Der Verein Chiemgauer-Regional entwickelt derzeit in Kooperation mit der GLS-Gemeinschaftsbank eG
und einer regionalen Bank ein elektronisches Buchgeldsystem. In diesem Zusammenhang ist auch die
Entwicklung einer Kundenkarte fiir den bargeldlosen Zahlungsverkehr geplant. Durch die Erweiterung
des Gutscheinsystems durch den elektronischen Chiemgauer soll der Einstiegsanreiz fir Unternehmen er-
hoht und die Nutzung der Regionalwahrung optimiert werden. Langfristig ist der Aufbau eines Regional-
fonds geplant. In diesem Zusammenhang arbeitet der Verein zusammen mit der GLS-
Gemeinschaftshank eG an einem Konzept zur Existenzgriindungsforderung im Rahmen der Vergabe von
Mikrokrediten.

7.7.3 STAR e V.

Die Bewohner der Gemeinde Ainring im Berchtesgadener Land*?” kennen seit November 2002 eine loka-
le Komplementarwahrung: die Zeitwahrung ,,Talente* des 6rtlichen Tauschrings. Ein Talent entspricht ei-
nem Euro. Seit dem 1. April 2004 kénnen sie nun auch mit dem ,,Sterntaler” zahlen, einem regionalen
Gutschein, mit dem erstmalig eine zeit- und geldorientierte Regio-Wahrung geschaffen wird. Der Verein
~STAR — Sterntaler- und Talente- Austausch Ring Ainring, Verein flr organisierte Nachbarschaftshilfe
e.V.“ *® ruft mit dieser Synthese zweier Wahrungsarten ein Projekt mit Modellcharakter ins Leben.

Der Verein will ,,gerechtes Tauschen* und ,,6kologisches Wirtschaften* in der Region fordern und flr die
Entfaltung dieser Téatigkeiten eine ,,Abwicklungsplattform* auf regionaler Ebene bereitstellen. ,,Wir ver-
stehen uns als regionales e-bay. Wir sind ein Teil der Agenda 21. Wir sind regionaler Dienstleister, um-
schreibt Geschaftsfilhrer GALLER das Selbstverstandnis vom STAR e.V.**°

»Eigenverantwortlichkeit (Selbsthilfe) und Selbstwertgefiihl“ sollen sich ,,durch die Entdeckung und Ent-
faltung eigener Talente, Fahigkeiten und Begabungen* entwickeln kénnen. Dabei sollen auch jene Men-
schen unterstiitzt werden, die im gegenwartigen Wirtschaftssystem benachteiligt sind. Der Verein sieht
sich als Forderer ,,zwischenmenschlicher Beziehungen von Privatpersonen, Vereinen, Unternehmen, Ver-
bénden und Institutionen, die umwelt- und menschengerechtes Wirtschaften unterstiitzen wollen. Zudem
wird ein Bildungsauftrag wahrgenommen: Der STAR e.V. will Wissen und BewuBtsein um finanzwirt-
schaftliche Zusammenhénge stéarken.“**

Eine Hauptaufgabe sieht der STAR e.V. in der Unterstitzung regionaler Unternehmen, vor allem Einzel-
unternehmern und kleineren Betrieben.** Mit der Erganzung der bisherigen Zeitwahrung durch den
Sterntaler soll vor allem fiir die Gruppe der Gewerbetreibenden, (Jung- und Klein-)Unternehmer, Freibe-

%26 Dje Informationen zu diesem Kapitel sind dem Interview mit Herrn GALLER sowie den Internetseiten des STAR e.V. ent-
nommen (http://www.star-mach-mit.com; http://www:.sterntaler-regional.de)

2 bie Gemeinde Ainring hat ca. 11.000 Einwohner; im Landkreis Berchtesgadener Land leben ca. 100.000 Menschen
28 Ehemals »STAR —Schnéppchen und Talente Austauschring, Verein fir organisierte Nachbarschaftshilfe e.\.*

429 GALLER, Netzwerktreffen in Berlin, 31.01.04

430 Vgl. Satzung von STAR e.V. (Stand: 17.02.03), http://www.star-mach-mit.com

431 Vgl. GALLER (0. J.), S. 4
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rufler und Existenzgrinder die Teilnahme attraktiver werden. Je mehr Mitglieder dieser Gruppe entstam-
men, desto eher kdnnen sich die Kreislaufe von Produzenten zu Konsumenten verbessern.

Das integrierte Gutscheinsystem

Der STAR e.V. vereint in seinem Konzept ein Gutscheinsystem und einen professionell organisierten
Tauschring, der von Unternehmen im Sinne eines Barter-Systems genutzt werden kann. Das Regiogeld
»Sterntaler” wird nur an Vereinsmitglieder mit Mitgliedskarte ausgegeben. Sie kdnnen den Sterntaler 1:1
gegen Euro eintauschen. Mitglieder, die mindestens 25 Sterntaler monatlich abonnieren, kénnen 10 % mit
Talenten und 90 % mit Euro bezahlen. Mit dem Sterntaler zahlt der Kunde beim Unternehmer 1:1 zum
Euro. Dem Unternehmer ist dabei freigestellt, zu welchem Anteil er Sterntaler beim Zahlungsgeschaft ak-
zeptiert. Ebenso wie der Chiemgauer hat der Sterntaler eine integrierte Spendenfunktion: 3 % der Sternta-

ler gehen an gemeinniitzige, Kkaritative oder

Abb. 7: Das Sterntaler-Gutscheinsystem wohltatige Projekte. 2 % der Sterntaler
1. Umbausch verbleiben beim STAR e.V. als Verwaltungsge-
bihr.
Ausgabestelle !
sl Talente-Besitzer kdnnen Sterntalerbetrdge gegen
100 Sterntaler fir 95 % des Nennwerte zuriicktauschen: 30 % be-
100 Euro! kommen sie in Talenten auf ihren Zeitkonten
4. Einlésung 2 Einkauf gutgeschrieben und 65 % erhalten sie in Euro.
) ) Bei Riicktausch der Sterntaler ausschlieRlich in
Annahmestelle Kunde o
STAR-Biro STAR-Mitglied Euro werden nur 90 % des Nennwertes der
o f | Riicktauschsumme ausgezahlt. Wer 100 % seiner
100 Sterntaler Hir 100 Sterntaler ent- : 0
90% oder 95% 2 sprechen 100 Euro Sterntaler mit Euro zahlte, hat_dann als_o 10 %
Verlust (Vgl. Abb. 6). Dadurch ist zum einen der
Anreiz hoch, im Regio-System zu bleiben, zum
3. Umlauf . )
7 anderen wird der Erwerb von Talenten vorteil-
Unternehmer . .. ]
STAR-Pariner hfflft. Dieses kombinierte Angebot_ soll "ZWEI
Zielgruppen gerecht werden: Zum einen kénnen
Stemntaler behalten

) diejenigen, die wenig Euro, dafir aber Zeit und
immer den Wert e . .
von 100 Euro Fahigkeiten besitzen, diese Ressourcen nutzen,

Quelle: http://www.sterntaler-regional.de (06.08.04)

um Uber den Erwerb von Talenten auch anteilig an Sterntaler zu kommen. Mit den Sterntalern kénnen sie
ein groReres Angebot des ortlichen Handels und Gewerbes wahrnehmen. Es ist dartiber hinaus denkbar,
dal? die Handler Mischpreise fiir Waren und Dienstleistungen akzeptieren, so daf? in den Geschéften mit
Talenten und Sterntalern bezahlt werden kann. Das wirde bei mangelnder Euro-Liquiditat die Waren
noch erschwinglicher machen. Zum anderen ist eine Teilnahme am Sterntaler auch fur Unternehmer at-
traktiv, die nicht im Talente-Tauschring sind. Sie profitieren von den Kundenbindungs- und Kundenwer-
bungseffekten der Regionalwéhrung (Vgl. 7.8.). Die Mitglieder fiihren ein Teilnehmerkonto, auf dem ihre
Talente verbucht werden. Dabei darf ein maximaler Soll-Betrag von 300 Talenten fur Privatpersonen und
1.000 Talenten fur Unternehmer nicht iiberschritten werden. Talente werden im Ubrigen wie Euros ver-
bucht und versteuert. Auf die Talente entfallt keine Liquiditatsgebthr. Insofern erflllt das Talente-Konto
die Funktion eines Sparbuchs fur die KW.
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Kommunikation, Information und Organisation

Als Informationsorgan tber Angebot und Nachfrage von Dienstleistungen und Waren dient den Vereins-
mitgliedern die vereinseigene ,Marktzeitung“ sowie eine professionelle Website mit einem ,,STAR-
Online-Tauschmarkt“ und den ,,STAR-Partner-Seiten*, einer speziellen Présentationsplattform fur Ge-
werbetreibende und Freiberufler (virtuelle Visitenkarten). Der STAR e.V. hat zudem eine halbe Stelle ei-
gens fiir die Betreuung der Unternehmerklientel eingerichtet.

Das STAR-Kernteam von etwa 25 Personen honoriert sich den hohen Arbeitseinsatz fiir die Organisation
und Verwaltung des Projekts ebenfalls mit Talenten. Da mit den Talenten mittlerweile auch Sterntaler an-
teilig bezahlt werden kdnnen, ist der persoénliche Arbeitseinsatz fiir die Personen noch interessanter ge-
worden.

Entwicklung des ,,STAR e.V.*

Der Verein gewinnt seit der Einfihrung des Sterntalers im April 2004 fortwéahrend gewerbliche Mitglie-
der. Im August 2004 z&hlt er bereits Gber 80 dieser sogenannten ,,STAR-Partner*. Sie treffen sich zum ge-
genseitigen Austausch bei einem Unternehmerstammtisch. Vier Monate nach Start des Sterntalers sind ca.
6.000 Sterntaler im Umlauf.**? STAR e.V. arbeitet eng mit dem Verein Chiemgauer regional zusammen;
die zwei Regionalwahrungen sind miteinander verrechenbar.**®

Der Verein will sich zukiinftig verstéarkt auf die Werbung von Unternehmern konzentrieren. Langfristig ist
der gesamte Berchtesgadener Landkreis Zielgebiet des Sterntalerprojektes. Zudem ist es ein Anliegen des
Vereins, mit lokalen Organisationen und Behdrden im Bereich Arbeitsforderung zusammenzuarbeiten. In
jungster Zeit sind Kontakte mit den Agenturen fir Arbeit in Traunstein sowie in Freilassing entstanden,
um die Potentiale des STAR-Systems fiir die Schaffung alternativer Beschaftigungsmodelle zu prifen.
Der Verein will innerhalb des laufenden Jahres 25 Minijobs schaffen. Auf lange Sicht wird die Zusam-
menarbeit mit einer regionalen Bank angestrebt, um Mdglichkeiten im Bereich Giralgeld, Kontofiihrung,
Kreditschopfung u.a. auszuschopfen.

7.7.4 Justus-Bundnis Mittelhessen e.V. 1.G.**

Der ,,JUSTUS-Blndnis — Verein flr nachhaltiges Wirtschaften e.V. i.G.“ gibt seit dem 1. Méarz 2004 eine
lokale Wé&hrung auf Gutscheinbasis namens ,,Justus* (von lat. ,,der Gerechte®) heraus. Sie soll fur die
Stadt GieRen*®® und Umgebung gelten. Derzeit gehdren 54 Geschéftsleute dem Verein an.

Das Justus-Gutscheinsystem

Die Justus-Gutscheine werden tber zinsfreie Wechselkredite in Héhe von 100 Justus (150 Euro) von den
Koordinatoren des Justus Biindnisses an Unternehmer und Héndler ausgegeben. Die Darlehensvertrage
haben eine Laufzeit von sechs Monaten. Nach Ablauf der Frist muf3 der Kredit geméaR Vertrag in Justus
oder Euro an den Kreditgeber zuriickgezahlt werden.

432 Vgl. www.star-mach-mit.com (26.08.04)
*33 Die Landkreise Berchtesgadener Land und Traunstein grenzen aneinander.

3 Die Inhalte dieses Kapitels stammen aus dem Interview mit Herrn PRENK und Herrn KLINGELHOFER (04.04.04) oder sind der
Website (www.giessener-justus.de) entnommen.

435 Die Stadt GiefRen hat 74.000 Einwohner.
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Die Handler und Unternehmer kdnnen die tber Kredit gekauften Gutscheine an Kunden als eine Art ,,in-
novativen Geschenkgutschein“ weiterverkaufen, der auch von allen anderen Geschéften und Unterneh-
mern des Justus-Biindnisses akzeptiert wird. Sie konnen ihn auch als Zahlungsmittel fiir den eigenen Be-
darf, fiir die Bezahlung von Lieferanten oder als Teil der Lohnzahlung fiir Mitarbeiter verwenden.**®

Der Justus-Gutschein ist jederzeit gegen eine Ricktauschgebiihr von 5 % in Euro einzuwechseln. Nach
einem Jahr verliert der Gutschein seine Gultigkeit. Dann kann er gegen eine ,,Gebrauchsgebihr von e-
benfalls 5 % gegen einen neuen Gutschein eingetauscht werden. Die Geblhren sollen analog zur ,,Liqui-
ditatsgeblhr* verhindern, daR der Justus sich vom Markt zurlickzieht. Die eingezogenen Gebiihren wer-
den vom Verein fur Verwaltungs- und Druckkosten sowie fir WerbemalRnahmen (Handler- und Kunden-
Flyer, Internet usw.).

Das Justus-Tauschmittel ist eine Indexwahrung®®’. Der Wert des Justus ist an den Preisindex fiir die Le-
benshaltung von 1980 gekoppelt, d.h. ein Justus entspricht immer dem Wert von zwei Deutschen Mark im
Jahr 1980. Dieser Wertstandard verhindert, daR die Komplementarwahrung im Falle einer Hyperinflation
des Euro ebenfalls diesem Wertverfall preisgegeben ist. Die Gutscheinwahrung bleibt wertstabil. Der ak-
tuelle Wechselkurs entspricht 1 Justus zu 1,5 Euro. Wechselkursanderung bei steigender Inflation werden
den Handlern von der Koordinationsstelle mitgeteilt.

%36 50 haben sich z.B. die 18 Mitarbeiter des Szenelokals »Havanna-Club“ in GieRen auf eine anteilige Lohnauszahlung in Justus
geeinigt.

3" Eine Indexwahrung bedeutet die ,,Bindung einer Forderung an die Preisentwicklung bestimmter Gdter (Index), um vor \er-
mdgensverlust zu schiitzen.”“ WoLL (1991), S. 320

4
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Folgende Tabelle 7 zeigt die Daten der einzelnen Fallbeispiele nochmals im Uberblick:

Tab. 7: Die Fallbeispiele im Uberblick
»Roland“/Bremen ,,Chiemgauer*/Prien ,,Justus*/Giel3en

Initiative

KW-Typ

Besonderheiten

Schwerpunkte

Start

Liquiditatsge-
bahr

Rucktauschge-
buhr

Gutscheine im
Umlauf (Mo-
nat)

Mitglieder ins-
gesamt / KMU,
Vereine

Euro-gedeckte, ge-
schlossene (de fac-
to offene) KW,
Gutscheinsystem

Kontensystem mit
Schecks (seit
2004)

Forderung des 6-
kologischen Land-
baus

Oktober 2001
12 % p.a.
(1 % monatlich)

Ausnahmerege-
lung

9.000 Roland
(im Mai 2004 )

80/44
(April 2004)

Euro-gedeckte, offene
KW, Gutscheinsy-
stem

integrierte Schenk-
funktion (3 % vom
Umsatz)

Forderung der kultu-
rellen Entwicklung in
der Region

Mai 2003

8% p.a.

(2 % pro Quartal)
5%

(3 % Spende + 2 %
Servicegebdihr)

20.000 Chiemgauer
(im Juni 2004)

467 /183
(Aug. 2004)

Euro-gedeckte,
offene KW, Gut-
scheinsystem

Indexwéhrung,
Unternehmerdar-
lehen

Forderung der
regionalen KMU

Marz 2004
5% p.a.

5%
4.500 Justus
(im August 2004)

K.A. /54
(April 2004)

»oterntaler/Ainring

Euro- und leistungs-
gedeckte offene KW,
Gutscheinsystem

Kombination von
Tauschring und Gut-
scheinsystem

Arbeitsmarkt-(Re-
)Integration durch
Minijobkreation

April 2004
12 % p.a.
(3 % pro Quartal)

5 % oder 10 %

(immer 3 % Spende +
2 % Servicegebihr)

6.000 Sterntaler
(im August 2004)

k.A./88
(Aug. 2004)

Quelle: eigener Entwurf

7.8 Vorteile einer regionalen Komplementarwahrung

Regionale KW sollen aufgrund ihres gemeinnutzigen Konzeptes allen Beteiligten Vorteile bieten: Kun-
den, gewinnorientierten sowie gemeinnutzigen Unternehmen, Stadten und Gemeinden sowie Verbanden
und Vereinen. Die Akzeptanz der KW bei den Akteuren werde gewonnen, weil sie betriebswirtschaftliche
und soziokulturelle Anreize bieten.”*® Ein Nachteil durch ein etabliertes regionales Wahrungssystem ent-
steht evtl. fir den Filialhandel und die Einkaufscenter auf der Griinen Wiese. Da im Idealfall Kaufkraft
auf den regionalen Einzelhandel umgeleitet wird, muf} dieses Geld an der Stelle fehlen, wo es zuvor kon-
sumiert wurde. SCHMIDT von der Sparkasse Delitzsch-Eilenburg rechnet jedoch keinesfalls mit Umsatz-
einbriichen in diesen Einzelhandelssegmenten.**

Aus Sicht der Experten eréffnen sich zahlreiche Griinde, die sowohl aus Kunden- als auch aus Unterneh-
mersicht fur den Gebrauch des Regiogeldes (Gutscheinsystem) sprechen. Sie werden in den folgenden

438 Vgl. GELLERI/MAYER (2003), S. 6
#39 \/gl. ScHmIDT, 21.02.04
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zwei Unterkapitel wiedergegeben. Im dritten Unterkapitel wird der allgemeine Vorteil des KW-
Geschaftsmodelles fur Unternehmer erldutert und das Komplementaritatsprinzip verdeutlicht.

7.8.1 Vorteile eines Regiogeldes aus Kundensicht

Je nach Gutscheinkonzept wird dem Kunden als Einstiegsanreiz ein Rabatt gewéhrt, den er fiir den eige-
nen Konsum oder fiir eine gemeinnutzige Spende verwenden kann: Fiir 100 Euro werden z.B. 105 Bethel-
Euro herausgegeben. Beim Chiemgauer ist eine 3 %ige Spende von vornherein integriert, die den Kunden
aber nichts kostet. Dieser Rabatt wird von den Unternehmern getragen. Sie kdnnen die Attraktivitat der
Verwendung des Regiogeldes durch Sonderkonditionen fiir KW-Kunden zusétzlich steigern. Ein zeit- und
wéhrungsgedecktes Regiogeld (Vgl. 7.7.3) bietet dem Kunden zudem die Mdglichkeit, das Zahlungsmit-
tel anteilig Ober Zeiteinsatz zu erwerben, was den Mangel an Euro aufgrund geringen Einkommens aus-
zugleichen kann.

Ein ideeller Anreiz kann darin bestehen, mit bewuft regional orientiertem Konsum (ohne Tauschkosten)
etwas fir die gewerbliche sowie fir die kulturelle Struktur der Region und damit langfristig fur das eige-
ne Lebensumfeld, evtl. auch fur die Sicherung des eigenen Arbeitsplatzes zu tun (z.B. Erhalt eines vielfal-
tigen lokalen Einzelhandels, Férderung gemeinnutziger Projekte u.a.). Der Kunde hat durch die Verwen-
dung des komplementdren Tauschmittels ein Instrument in der Hand, mit dem er seine Kaufkraft gezielt
der regionalen Wirtschaft zugute kommen lassen kann. Im Prinzip konnte der Kunde natirlich auch mit
Euro regionsorientiert konsumieren. Allerdings hat er keinen EinfluR darauf, wo der ausgegebene Euro
anschlielend investiert wird. Unter den gegebenen gesamtwirtschaftlichen Bedingungen wird er vermut-
lich aus der Region abflieen. Die Wertschépfung in KW bleibt hingegen systembedingt vorzugsweise in
der Region.

7.8.2 Vorteile eines Regiogeldes aus Unternehmersicht

Dem Unternehmer bietet das Regiogeld zum einen finanzielle Vorteile. Durch eine stirkere Kundenbin-
dung und ErschlieBung neuer Kundensegmente kann er seine Umsdtze sichern beziehungsweise stei-
gern.*® Mit der Akzeptanz von Regiogeld sind fiir den Unternehmer zudem Marketingvorteile verbunden.
Das integrierte Rabattsystem (z.B. 3 % Spende beim Chiemgauer) tragt zur Kundenbindung bei. Zudem
bieten die KW-Koordinatoren den teilnehmenden Unternehmen und Dienstleistern kostenlose Werbe-
maRnahmen an, die z. T aus den Uberschiisse des KW-Systems wie beispielsweise der Liquiditatsgebiihr
finanziert werden (z.B. Internet-Marktplatz, Kundenfaltblatt, Regionalzeitung, regionaler Rundfunk, Re-
gionalfernsehen u.a.).*** Durch die Vernetzung der Akteure iiber den Verein der Regio-Initiativen entste-
hen auRerdem neue Kontakte zu Geschéftspartnern, da die Teilnehmer im System aus Kostengriinden be-
muht sind, im regionalen System Lieferanten- und Produzentenbeziehungen aufzubauen.

7.8.3 Allgemeine Vorteile des KW-Geschaftsmodells fur Unternehmer

Eine Komplementérwahrung ist betriebswirtschaftlich vor allem fir Unternehmen vorteilhaft, die im Ver-
héltnis zu ihren Festkosten niedrige Grenzkosten haben. Die erzielte Wertschopfung muf} die Grenzkosten

440 Vgl. GELLERI/MAYER (2003), S. 14

*1 Das Regiogeld als Novum hat zumindest anfénglich einen Werbeeffekt an sich. Frau KOLLMANNSBERGER vom ,,Regional-
markt“ in Prien berichtet, daR3 sie ein internationales Publikum gewonnen hat, das nur wegen des Chiemgauers kommt. Zu-
dem die Aufmerksamkeit von Fernsehen und Radio — das kdnnte sie aus eigener Tasche als WerbemaRnahme nie finanzieren.
(Podiumsdiskussion auf dem 2. Regiokongress in Prien am Chiemsee, 20.03.04)
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tbersteigen. Ein Beispiel: Die Ausgaben eines Kinounternehmers sind fast ausschliefflich Festkosten
(Heizkosten, Personalkosten, Leihgebiihren fur Filme usw.). Sie fallen unabhéngig von der Anzahl der
Kinobesucher an. Ein zusétzlicher Kinobesucher verursacht keine hdheren Aufwendungen. Wenn die
Ressourcen nun nicht ausgelastet sind, kdnnen (ber den Anreiz einer KW-Akzeptanz zusatzliche Gewinne
gemacht werden: Der Kinokunde kénnte beispielsweise 90 % des Eintrittpreises in KW-Einheiten bezah-
len (z.B. Zeitwéhrung) Der Kinobesitzer hatte dann 10 % Gewinn, selbst wenn er die KW verfallen lassen
wiirde. Nutzt er sie, beispielsweise als Gehaltsanteil seiner Mitarbeiter, ist sein Gewinn hoher. Die allge-
meinen Rabatte zur Auslastung von Ressourcen haben fir den Unternehmer den Nachteil, daB sie das An-
gebot fur alle Kunden verbilligen, also auch fur jene, die das Produkt sowieso, auch zum vollen Preis,
kaufen wirden. Das Geschaftsmodell ,,Komplementérwahrung® ist hingegen flexibler und zielgruppenge-
recht steuerbar. Der Unternehmer kann sie beispielsweise nur an Wochentagen oder zu Tagezeiten akzep-
tieren, wenn Kapazitaten frei sind.**?

7.9 Rechtliche Aspekte

Eine wesentliche Voraussetzung fur die Etablierung von KW-Systemen ist die Rechtssicherheit. Regiona-
le KW beruhren Fragen des Vereins-, Steuer- und Wéhrungsrechtes. Die Sparkasse Delitzsch-Eilenburg
(Sachsen) hat zur Klarung der wahrungsrechtlichen Beziige ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, aus
dem im folgenden wesentliche Aspekte zitiert werden.

Das Ausgabemonopol fir Bargeld in der Europdischen Union liegt bei der Europdischen Zentralbank. Das
Bundes-Bankgesetz (835 BbankG) besagt:

., Mit Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft,

1. wer unbefugt Geldzeichen (Marken, Miinzen, Scheine oder andere Urkunden, die geeignet sind, im
Zahlungsverkehr an Stelle der gesetzlich zugelassenen Miinzen und Banknoten verwendet zu werden) o-
der unverzinsliche Inhaberschuldverschreibungen ausgibt, auch wenn ihre Wertbezeichnung nicht auf Eu-
ro lautet;

2. wer unbefugt ausgegebene Gegenstande der in Nummer 1 genannten Art zu Zahlungen verwendet.“**®

Fir Komplementarwahrungen in Papierform stellt dieses Gesetz eine Hirde dar. In den letzten 50 Jahren
erfuhr allerdings keines der existierenden Komplementérwahrungsprojekte (Bethel-Geld, Aral-Danknote
u.a.) eine Beanstandung seitens der Zentralbank, die das Geldmonopol zu Uberwachen und zu verteidigen
hat. Es gibt von daher keinen Prazedenzfall, an dem die Rechtsgrundlage eindeutig geklart wurde. Inner-
halb der Euro-Lénder gibt es noch keine Harmonisierung der Auffassung, wo die ,,Schmerzgrenze be-
ziglich ,,Unternehmensgeld* als Bargeld liegt. Da Papier-Komplementérwéhrungen in der Regel geeignet
sind ,,im Zahlungsverkehr an Stelle der gesetzlich zugelassenen Miinzen und Banknoten verwendet zu
werden*, bewegen sich die Herausgeber einer solchen KW gewissermalen in einer Grauzone. Ihre Dul-
dung wird von ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung abhangen.***

Die Gutscheinsysteme (Papiergeld) sind folglich die angreifbarste Emissionsform von KW. Regiogeld-
Initiativen, die es auf den Markt bringen wollen, sind deshalb gehalten, die Empfehlungen der Deutschen
Bundesbank zur Vermeidung einer Strafbarkeit im Sinne des 835 BbankG zu bertcksichtigen. Demnach

442 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 70-71; Fluggesellschaften wéhlen auch diese Strategie. Sie verkaufen ihre freien Platze
eher tiber Bonusmeilen als (iber allgemeine Rabatte.

443 Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 27
44 vgl. ebd., S. 31f,
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ist u.a. durch einen uniibersehbaren Aufdruck deutlich zu machen, daR es sich um einem raumlich und
zeitlich begrenzten Wert- oder Waren-Gutschein handelt.**

Die Einfuhrung einer Komplementérwahrung auf E-Geld-Basis (Regio-Card) durch ein herkdmmliches
Kreditinstitut oder ein E-Geld-Institut ist hingegen unproblematisch. ,,Vorraussetzung ist allerdings, daf}
die generellen Auflagen der E-Geld-Emission eingehalten werden. Eine wichtige Anforderung ist der
Riicktausch des E-Geldes zum Nennwert der Nationalwéhrung (Bar- oder Buchgeld).“4

Aus der dargestellten Rechtslage kann geschlossen werden, daR ab einem bestimmten Transaktionsvolu-
men ein elektronisches Zahlungsmedium fiir die regionale KW gewéhlt werden muB. Ein Gutscheinsy-
stem eignet sich wegen seiner ,,Begreifbarkeit” und seines Marketing-Effektes vor allem fir die Einfuh-
rungsphase einer regionalen KW.

7.10 Zusammenfassung

Das Spektrum der Ziele von regionalen KW ist vielféltig. Je nachdem, um welchen Typus von KW es sich
handelt, werden eher 6konomische oder eher soziale Ziele verfolgt, allerdings sind die Ubergénge flie-
Rend (Vgl. Abbildung 8). So verleihen zum Beispiel Gutscheinsysteme wie der Chiemgauer oder der
Sterntaler konventionellen Geschéftsbeziehungen (B2C)einen sozialen Charakter durch die integrierte
Spendenfunktion fur gemeinnitzige Projekte. Tauschringe verfolgen eher soziale Intentionen im Sinne
der Nachbarschaftshilfe und der Integration von benachteiligten Gesellschaftsgruppen, kénnen aber bei
professioneller Konzeption auch Austauschbeziehungen mit gewerblichen Teilnehmern ermdglichen (Vgl.
7.7.3: STAR e.V.). Barter-Clubs und Regio-Cards fokussieren gewerbliche Geschéftsbeziehungen, sind
aber auch in gewisser Weise sozial orientiert, wenn sie dem Gemeinnutzen und Solidaritatsprinzip (\Vgl.
Kapitel 7.6.2: WIR-Bank) verpflichtet werden.

Abb. 8: Relative Zielorientierung der KW-Typen

Barter-Club Tauschring
Gutscheinsystem Seniorengenos-
Regio-Card senschaft >
Okonomische Orientierung Soziale Orientierung

. 447
Entwurf von JocHUM-MULLER

Dem Anspruch der Regio-Initiativen, ungestillte Bedurfnisse und ungenutzte Ressourcen mit Hilfe einer
regionalen Wéahrung zusammenzufiihren, kénnen im besonderen Malle die leistungsgedeckten Wahrun-
gen erfillen, weil sie Austauschbeziehungen unabhéngig von der Liquiditat in der Landeswahrung ermdg-
lichen. Fir ausschliellich Euro-gedeckte Wéhrungen gilt das nicht.

45 \Weitere MaRnahmen: keine auRerlichen banknoteneigentiimliche Elemente (Farbe, Abbildung, GroRe, Papierart); Wa-
ren/Dienstleistungen sollen konkret im einzelnen aufgelistet werden; kein Umtausch in Bargeld; mdoglichst personalisiert und
nicht Ubertragbar. Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 27

“6\/gl. ebd., S. 25
et Workshop-Skizze der Tagung “Komplementarwahrungen in Europa“ in Bad Honnef (19.-22.07.2004)
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Im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit stehen die regionalen KW, die eine vorrangig 6konomische Aus-
richtung haben, wenngleich auch sie Verédnderungen fir die sozialen Systeme beinhalten — denn Wirt-
schaft ist soziales Handeln. Hier geht es also vorrangig um die Ziele von Initiativen, die ein Regiogeld auf
Gutscheinbasis oder einen Barter-Club etablieren wollen. Die Motive zur Teilnahme an einem Gutschein-
oder Barter-System fal3t Tabelle 8 zusammen.

Tab. 8 : Motive zum Gebrauch einer regionalen KW

Motive

kommerzielle /
egoistische
Motive

Unternehmer

Kundenbindung
Werbung neuer Kundensegmente

Umsatzsteigerung bei fairer Preiskal-
kulation

Kunden

Rabattvorteil (Bsp. Bethel)

Forderung des eigenen Lebensumfel-
des (z.B. Sicherung des eigenen Ar-
beitsplatzes u.a.)

altruistische /
ideelle Motive

= Kontakt mit neuen Geschaftspartnern,
Netzwerkvorteil durch Regionalitat

= Nutzung freier Ressourcen

= Marketingvorteil, z.B. kostenlose (In-
ternet-)Werbung, lokales Radio usw.

= Unterstutzung der gewerblichen
Struktur der Region

= Unterstiitzung ausgesuchter Wirt-
schaftszweige (z.B. 6kologische
Landwirtschaft)

= Unerstiitzung gemeinnitziger regiona-
ler Projekte und Vereine ohne Mehr-
kosten

= Forderung des Lebensumfeldes

= Unterstiitzung gemeinnditziger, regio-
naler Projekte

= Forderung des ,,sozialen Klimas* iber
kooperative Strukturen

Quelle: eigener Entwurf

Eigenschaften der regionalen KW im Vergleich zum konventionellem Geldsystem

Die regionalen Wéhrungsinitiativen wollen ein Geldsystem etablieren, welches ergdnzend zum konven-

tionellem Geldsystem Eigenschaften tragen soll, die im folgenden zusammengefalit werden:

Regionale KW wirken anti-deflationar: Regiogeld (Gutschein) flieit in den Konsum, weil das Zuriick-
halten des Geldes fiir den Besitzer aufgrund einer Liquiditatsgebuhr nachteilig ist. Es kommt zu keiner
kinstlichen Verknappung der Geldmenge, sondern zu einer ungestorten Zirkulation des Tauschmittels.
In leistungsgedeckten Verrechnungssystemen (Barter-Clubs, Tauschringe) kénnen Lagerbestdnde und
Produktionsiiberschiisse ohne Rabattierung in neuen Marktsegmenten abgesetzt werden (Vgl. Kapitel
7.6.2).

Regionale KW wirken anti-zyklisch: In wirtschaftlichen Stagnations- beziehungsweise Rezessionspha-
sen werden Investitionen durch eine zinsfreie beziehungsweise zinsgunstige Kreditierung mit leistungs-
gedeckten Verrechnungseinheiten (z.B. Barter-Club) ermdglicht und Liquiditatsengpéasse Gberwunden.

Regionale KW sind inflationsfrei und wertstabil: Es wird immer nur so viel von der KW-Einheit im
Umlauf sein, wie ein Gegenwert an Dienstleistungen und Waren bestenht. Uberschiisse werden investiert
oder langfristig angelegt. Regionale KW sind aufgrund ihrer begrenzten rdumlichen Giltigkeit unge-
eignet fur Spekulationen und somit von den Unwdgbarkeiten der Finanzmérkte unabhéngig. Der Schutz
vor (Hyper-)Inflation gilt allerdings nur fir den Fall einer Entkopplung der KW von der Landeswah-
rung (Vgl. Kapitel 7.7.4: Indexwéhrung ,,Justus®).
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Regionale KW wirken regionalisierend: Durch ihre regionale Begrenztheit fordern sie regionale Wirt-
schaftsbeziehungen und die Bildung 6konomischer Kreislaufe.

Regionale KW sind ,,nachhaltig: Soziale und 6kologische Investitionen mit langfristiger Amortisati-
onsdauer werden durch eine zinsfreie beziehungsweise zinsgiinstige Kreditierung 6konomisch attraktiv.
Nachhaltige, innovative Entwicklungen werden finanzierbar. Vermogenskonzentrationen aus Zinsertra-
gen und daraus resultierende Ungleichverteilungen sind innerhalb des regionalen KW-Systems nicht

maoglich.

GELLERI und MAYER bezeichnen das Regiogeld zudem als ,,demokratisches Geld“, da alle Teilnehmer
des Zahlungssystems Uber die Kriterien der Kreditvergabe und Uber die Férderung gemeinnitziger Tatig-
keiten entscheiden kénnen.** Die Tabelle 9 gibt einen vergleichenden Uberblick tiber die (idealtypischen)

Eigenschaften eines regionalen Geldsystems gegeniiber dem herkdmmlichen Geldsystem.

Tab. 9: Eigenschaften der Geldsysteme im Vergleich

Konventionelles Geldsystem

Regionales Geldsystem

global orientiert
Funktionseinheit
unter Umstanden deflationar

inflationsabhéngig (Problem
der unkontrolliert ansteigenden
Umlaufmenge)

spekulationsgeeignet

pro-zyklisch
mit Zins
kurzfristige Anlagen rentabel

Gewinnmaximierung, rendite-
orientiert

vergleichsweise niedrigere Um-
laufgeschwindigkeit

regional orientiert
Geldfunktionen getrennt
anti-deflationdar

inflationssicher, da nie mehr
KW-Geld im Umlauf ist, als ge-
braucht wird

wertstabil, da spekulationsun-
tauglich

anti-zyklisch
zinsfrei bzw. zinsminimiert
langfristige Anlagen rentabel

Nutzenmaximierung, Nullwach-
stum moglich

hoéhere Umlaufgeschwindigkeit
(Gresham’sches Gesetz)**

,,demokratisches* Geld

Quelle: eigener Entwurf

8 GELLERIIMAYER (2003), S. 6
9 Der im Vergleich zur Nationalwahrung geringere Liquiditatsgrad der regionalen Wéahrung 1a8t fir den Nachfrager das Gutha-

ben als ,,schlechteres” Geld erscheinen und wird daher zuerst verwendet. Diese als ,,Gresham”sches Gesetz* bezeichnete Wir-
kung soll zu einer hoheren Umlaufgeschwindigkeit der KW fiihren. Vgl. HARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 10
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8  Potentiale regionaler Komplementarwahrungen fir eine endo-
gene Regionalentwicklung

Im folgenden Kapitel werden die erhobenen Daten hinsichtlich der Leitfragestellung ausgewertet, welche
Potentiale regionale KW fir eine endogene Regionalentwicklung besitzen. Die Auswertung bezieht sich
dabei auf finanzwirtschaftliche, 6konomisch-strukturelle sowie qualitative und sozio-kulturelle Potentiale.

8.1 Problemfokussierung

Die Probleme, denen mit der Einflihrung eines Komplementarwahrungssystems begegnet werden soll,
liegen zunéchst vorrangig auf ékonomischer Ebene. Das ,,Ausbluten der Regionen“**® durch Kapitalab-
fluk und Kaufkraftabwanderung aus den wirtschaftsschwéacheren Regionen in die prosperierenden Zen-
tren soll mit den regional begrenzten Verrechnungssystemen und der Initiierung regionaler Wirtschafts-
kreislaufe zumindest teilweise verhindert werden. Dabei steht besonders die Forderung der regionalen
KMU im Mittelpunkt, die das Rickgrat der Wirtschaft darstellen. Seit Jahren werden beispielsweise im
Einzelhandel riicklaufige Umsdtze und daraus resultierende Entlassungen und Geschéftsaufgaben ver-
zeichnet.** ,,Das Problem ist ganz einfach, daR ganz global gesehen oder national gesehen der Mit-
telstand und das kleine Gewerbe von der Bundespolitik miRachtet wird, auch hingerichtet wird. Der zwei-
te Punkt ist, dalk gerade hier in der Region sehr viele Menschen abwandern, daR viele Geschafte kaputt
gehen, daB Kaufkraft schwindet.***

Ziel der KW-Initiatoren ist es, diesen Trends durch den Aufbau regionaler Kreislaufe wirtschaftlich ent-
gegenzuwirken und die durch den Kapitaltransfer fortschreitende ,,krasse Ungleichverteilung von Reich-
tum und Entwicklung in den Regionen***® auszugleichen. ,,Eines unserer Hauptziele ist ja auch, Standort-
sicherung und -entwicklung zu betreiben und beispielsweise den Kaufkraftabflu® zu verringern. Ich den-
ke, das kénnte man mit einer Komplementarwahrung sehr stark stiitzen.**>

Die erwarteten oder sich in bestehenden Projekten bereits abzeichnenden Wirkungen von Komplemen-
tarwahrungen auf die Regionalentwicklung sind vielféltig und reichen in alle Dimensionen gesellschaftli-
chen Handelns hinein. Der Kkleinste gemeinsame Nenner der gedullerten Einschatzungen charakterisiert
das Instrument einer regionalen Komplementérwahrung als Instrument zur Selbsthilfe, das den Menschen
einer Region Handlungsspielraume verschafft, die sie im bisherigen Eurosystem nicht haben. ,,Das heifit,
das Ziel [regionale Kreislaufe zu schaffen] ist zweckfrei. Das einzige Ziel ist, daB die Menschen die Mdg-
lichkeiten haben, ihr Leben selber in die Hand zu nehmen, Arbeit haben und ihre Existenz bestreiten kén-
nen.“*** Inwieweit und wie erfolgreich diese Handlungsraume genutzt und ausgestaltet werden, kann
nicht prognostiziert werden, weil es von vielen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren ab-
héngt: ,,Wenn ich jetzt sagen wirde, unser Ziel ist es, Arbeitsplatze zu schaffen, ist das verkehrt, ist das
falsch. Ich kann damit keine Arbeitsplatze schaffen. Ich kann nur das Instrumentarium geben, (...) und die
Menschen miissen es benutzen. Das Ergebnis kann sein, daR Arbeitsplatze gehalten oder sogar geschaffen

%0 Becker, 19.03.04; ScHmIDT, 21.02.04
4o Vgl. PRENK, 04.04.04

452 ScHmIDT, 21.02.04

%53 Becker, 19.03.04

454 VIETING, 29.03.04

%5 SenmipT, 21.02.04
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werden, aber das kann nicht mein Ziel sein, weil ich beziehungsweise der Initiator tiberhaupt keinen Ein-
fluR darauf habe.““*%®

8.2 Finanzwirtschaftliche Potentiale

Der zentrale Aspekt der geduflerten Motive, ein Komplementarwahrungssystem einzufiihren, betrifft die
finanzwirtschaftlichen Mdglichkeiten des Instrumentariums. Die im Ausland erfolgreich erprobten Refe-
renzmodelle (Vgl. Kapitel 7.6.2 und 7.6.4: WIR-Bank und JAK-Bank), das historische Beispiel von
Worgl (Vgl. Kapitel 7.5) sowie die gegenwartig vorzufindenden City-Card- oder Bonus-Systeme dienen
den Befragten als Orientierung der Potentialeinschatzungen. Den mdoglichen Finanzierungsmodellen der
regionalen KW wird besonders vor dem Hintergrund der Liquiditatsengpasse der 6ffentlichen, gewerbli-
chen und privaten Haushalte im Eurosystem eine hohe Innovationskraft zugemessen.

8.2.1 Verbesserung der Liquiditat der KMU

Die Probleme der KMU bestehen in einer unzureichenden Innenfinanzierung (KaufkraftabfluR) und einer
Unterversorgung mit Fremdkapital (restriktive Bankenstrategie) (Vgl. Kapitel 4.2.4). ,,Folglich muRten
,lediglich’ Kreditierungsverfahren bereitstehen, die der regionalen Wirtschaft einerseits eine antizyklische
Entwicklung und Betétigung erlauben und andererseits einen KapitalabfluR verhindern.“*’

Ein regionales Gutscheinsystem kann die Innenfinanzierung von Unternehmen verbessern, indem es tber
den Effekt der Kundenbindung Kaufkraft in der Region halt und die Umsatze sichert beziehungsweise er-
hoht. Es erfillt in dieser Hinsicht &hnliche Funktionen wie die in Deutschland verbreiteten City-Cards
von Unternehmerverblinden. Analog dazu kénnte eine ,,Regio-Card* die Kaufkraft auf regionaler Ebene
halten und der gesamten Region zugute kommen.**®

Die Grenzen eines Gutscheinsystems liegen in der vorauszusetzenden Verfiigbarkeit von Euro. In Regio-
nen, in denen die verfugbaren Einkommen aufgrund hoher Arbeitslosigkeit und Abwanderung sinken,
kann ein regionales Gutscheinsystem nur einen bestimmten, fir die geschéftlichen Transaktionen der Un-
ternehmen aber nicht ausreichenden Anteil der regional verfiigharen Geldmenge binden.”® ,,Der Euro
muf} ja erst mal in die Region. Und mit nachlassender Sozialhilfe, Arbeitslosengeld oder Erwerbsein-
kommen, im Osten 40 % Arbeitslosigkeit in Mecklenburg - wo willst du das Geld herhaben?*“*°

Die begrenzte regionale Kaufkraft ist also ein grundlegendes Problem. Sie liege in den neuen Bundeslan-
dern bei 60 - 70 % der Kaufkraft im Westen.*®* Aufgrund der anstehenden Reformen wie ,,Hartz 1V* wird
von einem weiteren Kaufkraftverlust ausgegangen. Unter solchen Bedingungen ist mit einem breiten
Konsum regionaler Produkte nicht zu rechnen.*®? Der Lésungsansatz des STAR e.V. geht in die Richtung
einer Kombination von Euro-gedeckten Gutscheinsystemen mit leistungsgedeckten Zeitsystemen, die den
Mangel an Kaufkraft kompensieren soll (Vgl. Kapitel 7.7.3)

%6 ScHmipT, 21.02.04

57 ehd. (18.06.04), 0. S.

458 Vgl. GALLER, 29.04.04; GELLERI, 07.04.04; SCHMIDT, 21.02.04
9 \/gl. ScHmIDT, 21.02.04

0 BAUER, 28.03.04

461 Vgl. ScHMIDT, 21.02.04

462 Vgl. ebd.
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Zur geringen Kaufkraft in entwicklungsschwachen Regionen kommt erschwerend das Problem, daR der
Konsum regionaler Waren generell meist teurer ist als der importierter (Massen-)Produkte, so daf} beson-
ders in einkommensschwachen Gebieten die Nachfrage zunachst schwer zu erzeugen sein wird.**

Barter-, Punkte- und Zeitwéhrungs-Systeme ermdglichen Tauschgeschéfte sowohl zwischen Unterneh-
mern (B2B) als auch zwischen Unternehmen und Kunden (B2C) (ber leistungsgedeckte Verrechnungs-
einheiten. Fir diese Form der Transaktionen ist schlichtweg kein Geld n6tig. Darin liegt ihr grofRes Poten-
tial zur Uberwindung von Liquidititsengpéssen bei Unternehmen. ,,Barter-Club-Systeme sind geeignet,
kleinere und mittlere Unternehmen bei der Wirtschaftsentwicklung zu férdern, da sie entgegen dem bishe-
rigen Wirtschaftssystem bei den Betrieben keine Kapitaldecke voraussetzen.“*** Besonders in rezessiven
Wirtschaftsphasen kdnnen mit Hilfe dieser alternativen Verrechnungssysteme Wirtschaftsbeziehungen
aufrecht erhalten und negative Folgen wie Entlassungen oder Betriebsaufgaben vermindert werden.*® Die
antizyklischen und damit die allgemeine Wirtschaft stabilisierenden Wirkungen von Barter-Clubs konnten
empirisch nachgewiesen werden (Vgl. Kapitel 7.6.2).

In Regionen mit hoher Kaufkraft hingegen stellen jene Konsumentengruppen ein Potential fur die Akzep-
tanz einer regionalen KW dar, die ohnehin schon bewuft regional konsumieren und héhere Preise regio-
nal erzeugter Produkte akzeptieren. Uber sie konnte eine KW ein gutes Startumsatzvolumen erzielen, das
den Anreiz zum Einstieg fiir die Unternehmerseite steigern wiirde.*®

8.2.2 Zugang zu Fremdkapital

In einem ausgebauten KW-System mit Spar- und Kreditméglichkeiten kann der Unternehmer von zins-
guinstigen Krediten und Uberziehungsrahmen profitieren. Mittel- bis langfristig sollen mit dem Instrument
der Regionalwahrung regionsintern innovative Finanzierungskonzepte entwickelt werden, mittels derer
Unternehmer und Existenzgrinder mit Fremdkapital versorgt werden kénnen. Diese Option wird als zen-
trales Potential der regionalen KW betrachtet, mit der eine Reaktion auf die gegenwartigen restriktiven
Bedingungen im Bankensektor (Basel 11 u.a.) moglich wird.*®’

In einem Barter-Club konnen sich die Teilnehmer gegenseitig Uberziehungskredite einraumen und damit
Liquiditatsengpésse tiberwinden.”®® In einem Regiogeld-System kénnten die Euro-Riicklagen aus dem
Gutscheintausch in einen Regionalfonds fliefen und als zinsfreie beziehungsweise zinsgiinstige Darlehen
an regionale Projekte vergeben werden.*®® Denkbar sind auch langfristig angelegte Anlagemodelle fir
Kapitalgeber, denen z.B. fiir Investitionen in regionale Projekte ein spéterer GeldriickfluR garantiert wird,
der als Rente ausgezahlt werden kénnte.*”® Von den Finanzierungsméglichkeiten im KW-System wird ei-
ne Dynamisierung der regionalen Wirtschaft erwartet, die im System der klassischen Bankenfinanzierung
ausgebremst wird. Mit den angestrebten Finanzierungsmodellen wie z.B. Mikrokredit-Verfahren kénnte

83 \/gl. ScHMIDT, 21.02.04
484 | ARDRAHT/GODSCHALK (2004), S. 64
%85 \/gl. GALLER, 29.04.04, KROTSCHECK, 27.03.04, SCHMIDT, 21.02.04

6 GaLLER gibt eine Bespielrechnung firr die Gemeinde Ainring, in der ca. 5000 Familien leben. Wenn 10 % von ihnen ohnehin
schon regional produzierte dkologische Produkte kaufen, und diese 500 Familien nur 10 % ihres Jahresumsatzes von durch-
schnittlich 30.000 Euro in Sterntalern umsetzen wiirden, kdme man auf einen Umsatz von 1.500.000 Sterntalern im Jahr. Vgl
GALLER, 29.04.04; Im bundesdeutschen Durchschnitt liegt der Anteil der Haushalte, die ékologische Lebensmittel konsumie-
ren, allerdings weit unter 10 %. Diese Rechung basiert folglich auf einer sehr optimistischen Grundannahme.

467 Vgl. GELLERI, 07.04.04; KROTSCHECK, 27.03.04; SCHMIDT, 21.02.04; VIETING, 29.03.04;
88 \/gl. ScHMmIDT, 21.02.04
469 Vgl. GELLERI, 07.04.04
470 Vgl. VIETING, 29.03.04
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ein Unternehmen oder Existenzgriinder Kredit fiir eine Gebiihr von beispielsweise 2,5 % erhalten.*’* Un-
ter diesen Bedingungen wéren weitaus mehr unternehmerische Investitionsaktivitdten méglich als bei den
gegenwirtigen Kreditkonditionen der Banken.*"

Auch fur den privaten Sektor werden zinslose Darlehensmodelle analog zum JAK-Bank-Modell ange-
strebt, beispielsweise als Finanzierungsinstrument fur den privaten Wohnungsbau. Ziel ist es, die Ent-
schuldung der privaten Haushalte zu erméglichen.*’®

Fir die Umsetzung der vielféltigen Komplementarwahrungs-Finanzmodelle ist langfristig die Zusam-
menarbeit mit regionalen Banken notwendig. Dann kénnte ein fur die Region relevantes Finanzvolumen
unter gegebener Rechtssicherheit und professioneller Aufsicht bewegt werden. Die Offenheit der regiona-
len Kreditinstitute fur die vorgestellten zinsfreien Finanzierungskonzepte wird jedoch als sehr gering ein-
geschatzt.** Die Sparkasse Delitzsch-Eilenburg in Sachsen nimmt diesbeziiglich eine Vorreiterrolle ein.

Die Mdglichkeiten der verschiedenen KW-Typen hinsichtlich ihrer Eignung fur die Innen- und Fremdfi-
nanzierung im betriebswirtschaftlichen Bereich fat Abbildung 9 zusammen. Diese Darstellung bertick-
sichtigt nicht die angesprochenen Finanzierungsmdoglichkeiten aus Regionalfonds.

Abb. 9: Finanzwirtschaftliche Potentiale von Komplementarwahrungen

Finanzierung mit unterschiedlicher Kapitalherkunft

Aufenfinanzierung Innenfinanzierung
Fremdfinanzierung Finanzierung aus Umsatzerldsen
| Barter-Club | Gutscheinsystem
Regio-Card
Barter-Club
| | Beteiligungs- ¥
finanzierung Finanzierung aus sonsti-
gen Kapitalfreisetzungen

Quelle: Schema nach OLFERT (1994), S. 32, Ergénzung von ScHmipT*"® (brieflich, 15.04.2004)

™1 Die Gebiihr setzt sich lediglich aus einer Risikoprdmie und der Bearbeitungsgebihr der Bank zusammen, enthélt also keinen
Urzins.

2 \/g1. BECKER, 19.03.04; GELLERI, 07.04.04; KROTSCHECK, 27.03.04; PRENK, 04.04.04
4rs Vgl. RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04

ard Vgl. BECKER, 19.03.04; KROTSCHECK, 27.03.04; VIETING, 29.03.04

7 interviewter Experte
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8.2.3 Liquiditat der Kommunen

Kommunen kénnten von einer Regionalwéhrung in vielféltiger Hinsicht direkt und indirekt profitieren.
Zunéchst kénnen ihre Steuereinnahmen gesichert und gegebenenfallserhéht werden, falls die Unterneh-
men ihre Umsétze halten und steigern kénnen, weil weniger Kaufkraft aus der Region abflieRt.*”® Die
starkste Malinahme, die die Kommune ergreifen kénnte, um ein Komplementérwahrungssystem zu eta-
blieren, ware ihre Akzeptanz als Steuerzahlungsmittel. Um eine Teilnahme am System fiir Unternehmer
auf breiter Basis attraktiv zu machen, halten die Interviewpartner diese MaRnahme langfristig fiir not-
wendig.*”” Nach KENNEDY/LIETAER haben die Behorden und politischen Entscheidungstrager folgende
Grunde fur die Akzeptanz einer KW als Steuermittel: Erstens kdmen diese Steuern den 6ffentlichen
Dienstleistungen ihres Gebietes zugute, zweitens wirden damit regionale Arbeitsplétze erhalten oder ge-
schaffen werden, und drittens erlaubten die positiven sozialen und 6konomischen Auswirkungen der ver-
starkten regionalen Wertschdpfung der Verwaltung, Steuergelder einzusparen und die gesamte wirtschaft-
liche Lage der Region zu verbessern.*’®

Denkbar ist, dal die Kommune beziehungsweise ihr ¢ffentlich rechtliches Geldsinstitut die Ausgabe des
Regiogeldes tbernimmt und mit den eingenommenen Euro-Ricklagen die kommunale Liquiditat erhéht.
Das wirde den finanziellen Handlungsspielraum der Kommunen erweitern. Ein Teil der Euro-Ricklagen
mifite geméalk den allgemeinen Bankkriterien als Sicherheitsriicklagen dienen. Der weitaus grofiere Anteil
kénnte jedoch in einen Regionalfonds flieRen, welcher der Férderung regionaler Projekte dient.*”® Die
Kommune konnte auch direkt mit einer leistungsgedeckten KW (z.B. Punkte- beziehungsweise Zeitsy-
stem) offentliche und soziale Dienste bezahlen und damit Funktionen aufrecht erhalten, die in Zeiten gro-
Rer Finanznot aufgrund fehlender Steuereinnahmen und hoher Sozialausgaben von Einsparungen oder
Streichungen bedroht sind. Gemeinnitzige Projekte kénnten weiterhin finanziert und ehrenamtliche Ar-
beit honoriert werden.“®® Gibt die Gemeinde eine leistungsgedeckte KW heraus, miiRte sie sie sinnvoller-
weise im Gegenzug als Zahlungsmittel akzeptieren. Die Gemeinde kdnnte die Nutzung freier Kapazitéiten
offentlicher Einrichtungen (z.B. freie Plitze im Schwimmbad, im Theater, im OPNV u.a., Vgl. Kapitel
7.8.3) gezielt steuern, indem sie in Zeiten geringer Kapazitatenauslastung kombinierte Eintrittsgelder aus
Euro und KW akzeptiert.*®

Schliellich gibt es auch Ideen, mit Hilfe der KW eine unkonventionelle Umschuldung der kommunalen
Schulden in Angriff zu nehmen, um die wachsenden Zinsbelastungen des Kapitaldienstes zu begrenzen.
Zum Beispiel konnten Vermdgende den Kommunen ihre Schulden in Euro ,,abkaufen*, so dal} die Kom-
mune nur noch bei ihren Birgern verschuldet wére, allerdings zu zinsfreien Kreditkonditionen im KW-
System. In Bezugnahme auf die unsicheren Finanzmérkte wird dieser Anlagenvariante eine Attraktivitat
fir vermogende Biirger zugesprochen.*®

78 \/gl. GALLER, 29.04.04

17 \/gl. BECKER, 19.03.04; ENGEL, 27.05.04

478 Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 207

79 \/gl. GELLERI, 07.04.04; GALLER, 29.04.04; VIETING, 29.03.04

480 Vgl. BECKER, 19.03.04; ENGEL, 27.05.04; Dieser Weg der Arbeitsvermittlung und -bezahlung wird bereits im Vereinigten Ko-
nigreich von sogenannten ,, Time-Banks* organisiert, die von der Gemeinde unterstiitzt werden. Sie zahlen fiir ein vielfaltiges
Tatigkeitsspektrum den Lohn in Zeitwahrungen, mit denen wiederum Leistungen oder auch Waren bezahlt werden kdnnen. In
diese Systeme kdnnen von Kindern bis Senioren alle Alters- und Berufsgruppen integriert werden.

8L \/gl. ScHmIDT, 21.02.04

482 BECKER, 19.03.04; Zur Idee der kommunalen Umschuldung passen die aktuell auch in einigen deutschen Gemeinden disku-
tierten und anfénglich umgesetzten Modelle eines ,,Blrgerhaushalts”. In Nordrhein-Westfalen beteiligen sich derzeit sechs
Kommunen am Projekt ,,kommunaler Biirgerhaushalt”, das vom Landes-Innenministerium und der Bertelsmannstiftung ge-
tragen wird. Vgl. http://www.buergerhaushalt.de/hom/1.htm; Die Idee des Biirgerhaushalts wird seit mehreren Jahren in Porto
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8.2.4 Standbein der regionalen Banken

Im deutschen Bankensektor verscharft sich der Wettbewerb der Kreditinstitute um Marktanteile. Die pri-
vaten Geschéftsbanken wollen auf den von den o6ffentlich-rechtlichen Sparkassen und den Genossen-
schaftsbanken besetzten regionalen Markt drangen. Im Kontext der Finanzschwéche vieler Kommunen
gerat damit die Dreigliederung des deutschen Bankensystems in Gefahr.*® Gleichzeitig stehen regionale
Kreditinstitute unter Druck, ,.effizienter* zu arbeiten, was eine Tendenz zu Fusionierungen erwarten
14Rt.*** Die damit einhergehenden Strukturveranderungen (Bildung von Oligopolen, FilialschlieRungen in
peripheren Gebieten u.a.) lassen ,,ein noch gréReres Ungleichgewicht der Entwicklung wirtschaftsschwa-
cher und wirtschaftsstarker Regionen in Deutschland“*®® befiirchten.

In Anbetracht dieser Entwicklungen bietet die Etablierung eines regionalen KW-Systems den regionalen
Banken eine Perspektive, auch weiterhin ihrem Auftrag nachkommen zu kénnen, die regionale Bevolke-
rung und die Unternehmen, insbesondere die KMU, mit Finanzdienstleistungen zu versorgen. Die Auf-
nahme innovativer Finanzierungsmodelle in ihr Produktangebot (z.B. Mikrokredite, zinsfreie Spar- und
Darlehensmodelle u.a.) kdnnte den Bankinstituten ein Standbein in der Region sichern. Fiir Geschafts-
banken sind diese Modelle aufgrund verhéltnismaRig niedriger Gewinnmargen wenig lukrativ, von daher
bestiinde kein Verdrangungswettbewerb. Gelingt die Belebung der regionalen Wirtschaft mit Hilfe eines
KW-Systems, entsteht wiederum ein positiver Riickkopplungseffekt fur die regionalen Banken, deren Er-
tragslage sich dadurch mittel- bis langfristig stabilisieren kénnte.**°

8.2.5 Steuerinstrument fiir nachhaltiges Wirtschaften

Wirtschaften in regionalen Kreislaufen bedeutet kiirzere Transportwege, geringeres Verkehrsaufkommen
und damit einen geringeren Energieverbrauch. In einem zinsreduzierten beziehungsweise zinsfreien Spar-
und Kreditsystem wird es zudem 6konomisch attraktiv, auch Investitionen in Umwelttechnologien zu ta-
tigen, die aufgrund ihrer langen Amortisationsdauer im bisherigen Zinssystem unrentabel sind. Da im
herkdbmmlichen Kreditsystem die Zinsen nicht unter drei Prozent sinken, kdnnten sich die Investitionsko-
sten fur Umwelttechnologien mit langfristigen Amortisationszeiten auf ein Vielfaches der eigentlichen
Produktionskosten belaufen. ,,Das heilit, jeder Politiker, jeder Unternehmer, jeder Privatmensch, der in
solche Umwelttechnologie investiert, der muf3 eigentlich mit dem zehn- bis zwanzigfachen Preis kalkulie-
ren, damit es sich rechnet. Das heif3t, im derzeitigen System ist es 6konomisch total unsinnig, in Zukunfts-
technologie umweltméalig zu investieren, weil wir unsere Zukunft mit dem Zinssystem ganz praktisch ab-
werten, 4%’

Es sind zahlreiche Einsatz- und Férderméglichkeiten der KW-Finanzierungsmodelle im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung denkbar. Zum Beispiel kdnnte die Kreditvergabe an bestimmte Umwelt- oder Sozi-

Alegre/Brasilien erfolgreich umgesetzt. Sie beinhaltet die Mitbestimmung der Blrger an der Aufteilung der kommunalen
Steuereinnahmen.

“83 Der deutsche Bankensektor besteht aus drei Saulen: Die privaten Banken (darunter vier Grobanken) sind in erster Linie er-
tragsorientiert, die Genossenschaftsbanken vorrangig mitgliederorientiert und die 6ffentlich-rechtlichen Banken aufgabenori-
entiert. Ein Prazedenzfall der Aufldsungsbestrebungen dieses Systems ist derzeit in Stralsund zu verfolgen: Dort entschied das
Stadtparlament im Dezember 2003, die Sparkasse zu verkaufen. Daruber ist in Folge ein Rechtsstreit entbrannt. Vgl.
BROST/VON HEUSINGER (2003), S. 27

84 S0 erfordert beispielsweise die Umsetzung des Basel 11-Regelwerks (Vgl. Kapitel 4.2.4) eine Installation administrativer Or-
gane, deren Kostenaufwand fir kleinere und mittlere Kreditinstitute in keinem Verhdltnis zum Nutzen steht und die Kredit-
vergabe Uberproportional verteuert. VVgl. ScHMIDT (2004), S. 17

85 SeHMIDT (2004), S. 17

486 Vgl. ScHmIDT, 21.02.04
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alauflagen oder eine Praferenz fir bestimmte Bereiche wie z.B. erneuerbare Energien oder Kultur und
Bildung gebunden werden. KW-Systeme bieten die Mdoglichkeit, finanzielle Steuerinstrumente zu ent-
wickeln, deren Auspragung der freien Gestaltung durch die beteiligten Akteuren obliegt. Hier liegt der
partizipative, demokratisch motivierte Grundgedanke der KW-Initiativen. Die regionalen KW werden als
notwendige, wenn auch nicht alleinig hinreichende Instrumente fir nachhaltiges Wirtschaften erachtet.*®

8.2.6 Vorbereitung auf eine Wirtschaftskrise

Die Experten duBerten in den Gesprachen ernsthafte Beflirchtungen beziiglich der mittel- bis langfristigen
Stabilitat der Euro-Wahrung. Die Sorge um die Stabilitat der Landeswéhrungen aufgrund ihrer Verflech-
tungen mit den Finanzmarkten sowie der Verschuldungsproblematik der offentlichen Kassen ist ein we-
sentlicher Grund fiir das Experimentieren mit den alternativen Zahlungssystemen.*®® Insbesondere die
immense Staatsverschuldung und die daraus resultierenden Zinszahlungsverpflichtungen (Vgl. 7.2.3) ge-
ben AnlaB, eine abnehmende Zahlungsunfahigkeit der 6ffentlichen Einrichtungen zu beflrchten. Fir
ENGEL, Biirgermeister der Gemeinde Witzenhausen, ist dies ein Grund zur Beschéftigung mit dem Thema
der KW: ,,Eine Motivation von mir ist, da3 ich mir Sorgen mache um die Verschuldung der 6ffentlichen
Hand. [...] Die Gegenfinanzierung durch Anwachsen des Bruttosozialproduktes und Anwachsen des Steu-
eranteils gelingt ja nicht mehr, oder gelingt schon seit Jahren nicht.*“*%

Die Experten betrachten die Einfihrung eines KW-Systems als Chance, Erfahrungen mit regionalen
Tauschsystemen zu sammeln, die fir den Fall einer Wirtschaftskrise als ,,gewisse Sicherungssysteme, [...]
Rettungsanker*** hilfreich sein konnten. Sie sollen helfen, die Auswirkungen der internationalen Finanz-
verflechtungen und der destabilisierenden Gefahren, die damit verbunden sind, abzufedern — ,,nicht kom-
plett, aber zumindest in Teilbereichen.*** Mit einer regionalen KW soll ein Tauschmittel geschaffen wer-
den, das durch einen Gegenwert an Waren und Dienstleistungen gesichert und somit wertstabil ist. Diese
Deckung sei beim Euro nicht mehr gegeben, da sich die Finanzwirtschaft von der Realwirtschaft abge-
koppelt habe (Vgl. Kapitel 4.1.3). Die Situation in Deutschland wird von PRENK, Einzelhandler in Giel3en
und Initiator des Justus-Biindnisses, bereits als deflationér eingestuft: ,,Wir haben nur durch den Export
gesamtwirtschaftlich gesehen ein geringes Wachstum, aber [...] [wer] mir als Praktiker erzahlen will, wir
haben ja noch gar keine Stagnation, wir haben immer noch Inflation, der hat nicht gemerkt, was in die-
sem Land abgeht. In diesem Land werden standig Leute freigesetzt, die Waren werden nicht in ausrei-
chendem Mafe umgesetzt. Das Tauschmittel fehlt halt. Und wenn ich sehe, da wir wirklich ein dickes
Minus umsatzméaliig haben vor unserem Ergebnis im Jahr, dann haben wir umsatzmaRig und der Fach-
handel und die Gewerbetreibenden, die ihre Arbeitsplatze nicht exportieren kénnen und die nicht export-
orientiert ihre Giiter loswerden, haben wir eine Deflation.“**

Die KW soll dieser Entwicklung entgegenwirken und damit ein Gegengewicht zum aktuellen Rabatttrend
setzen, der keine erzeugergerechten Preise gestatte. Zum anderen soll sie im Falle einer mit einer Wirt-

87 BECKER, 19.03.04

88 \/gl. ebd., VIETING, 29.03.04

489 Vgl. PRENK, 04.04.04; RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
90 ENGEL, 27.05.04, Vgl. auch VIETING, 29.03.04

91 GALLER; 29.04.04

492 VIETING, 29.03.04

493 prENK, 04.04.04
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schaftskrise einhergehenden Hyperinflation den Euro als wertstabiles Tauschmittel ersetzen und somit
wirtschaftliche Aktivititen aufrechterhalten.***

8.3 Okonomisch-Strukturelle Potentiale

Die KW-Initiativen beabsichtigen mit der Etablierung alternativer Zahlungssysteme, die regionalen Wirt-
schaftsstrukturen zu starken. Der Gebrauch dieser Wahrungen soll sich auf die regionalen Mérkte be-
schréanken und diese zu entwickeln helfen. Davon ausgehend werden auch Potentiale fuir den regionalen
Arbeitsmarkt abgeleitet.

8.3.1 Erhalt und Diversifizierung regionaler Markte

Die 6konomischen Entwicklungspotentiale einer Region, die ein komplementéares Wahrungssystem ein-
flhrt, werden unterschiedlich eingeschétzt. Zunéchst soll es darum gehen, ,,die Strukturen, die wir haben,
zu erhalten.“** Das sind z.B. die Arbeitsplatze im Einzelhandel, der zunehmend unter den Konkurrenz-
druck der Filialisten oder der Einkaufszentren auf der Griinen Wiese gerate. Kénnen diese Strukturen tber
ein Regio-System stabilisiert werden, wirden ,,sich daraus dann Perspektiven fur die Zukunft entwik-
keln, 4%

Die Perspektiven liegen in der Diversifizierung vorhandener beziehungsweise in der Entwicklung neuer
regionaler Markte, die abseits der Massenproduktion und economies of scale liegen. Diese neuen
Wertschépfungsmaoglichkeiten sind ,,highly diverse, specific to given areas and quality-based, and can
only be identified and exploited at local level. [...] They are based on innovation and ground-breaking
business plan.”**’

Regionale Komplementarwéhrungen kommen sinnvoller Weise in Wirtschaftsfeldern zum Einsatz, deren
Aktivitaten und Austauschbeziehungen tberwiegend oder ausschlielich auf lokaler und regionaler Ebene
stattfinden beziehungsweise reorganisiert werden koénnen. ,,Zum Beispiel kdnnen regionale Wirtschafts-
kreislaufe gestarkt werden, und die sind eh abgekoppelt von Globalisierung, weil das Kreislaufe sind, die
nicht kombiniert sind mit den internationalen Mérkten, z.B. die Direktvermarkter.“**® Aufgrund der Riick-
tauschkosten von der regionalen KW ins Euro-System ist sie weniger flir (berregional wirtschaftende
,»global players®, sondern eher fir regionale Kleinunternehmer und Einzelh&ndler interessant.

Im Fokus stehen demnach endverbauchernahe Markte fur Bedurfnisse, die regional befriedigt werden
konnen. Das sind die als menschliche Daseinsgrundfunktionen definierten Bedirfnisse nach Nahrung,
Wasser- und Energieversorgung, Wohnen, Kleidung, Gesundheit, Arbeit, Bildung und Kultur. Alle in die-
sen Bereichen agierenden Akteure kénnten von einer Regionalwéhrung profitieren.

Handwerk und (wirtschaftsnahe) Dienstleistungen

Ob Bécker, Metzger, Friseur, Arzt oder Elektriker — die Dienstleistungen fur die Daseinsgrundversorgung
sind auf lokaler beziehungsweise regionaler Ebene organisiert. Auch die Wasser- und Energieversorgung

494 Vgl. PRENK, 04.04.04

495 SehmIDT, 21.02.04

4% opd.

7 0ECD (1988), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 93
498 VIETING, 29.03.04
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sowie die Abwasser- und Millentsorgung sind dezentral auf kommunaler Ebene angesiedelt (Stadtwerke),
ebenso die Finanzdienstleistungen der regionalen Banken.

In der Gemeinde Witzenhausen/Hessen wird z.B. angedacht, die Zahlungen fir die Dienstleistungen der
Stadtwerke zu Anteilen in der geplanten regionalen Wahrung zu akzeptieren.**® Insgesamt bietet der re-
gionale Dienstleistungssektor ein groRes Marktvolumen fur den Einsatz einer regionalen Wahrung. Auch
unabhéngig von regionalem Geld werden in der Ausdifferenzierung des wirtschaftsnahen Dienstleistun-
gen auf regionaler Ebene grof3e Entwicklungsméglichkeiten gesehen: ,,Bei uns hat der tertiare Sektor, (...)
wirtschaftsnahe Dienstleistungen, Entwicklungsdienstleistungen, Organisationsdienstleitungen, also z.B.
gemeinsamer Vertrieb, Netzwerkdienstleitungen im weitesten Sinne, sehr groRes Potential.“*® Fir das
Handwerk wird eine Erweiterung von Reparaturdienstleistungsangeboten fir sinnvoll erachtet, die die
Langlebigkeit von Gebrauchgegenstanden erhéhen, somit zum nachhaltigen Konsum beitragen und den
GeldabfluR aus der Region durch Neukauf auBerregional produzierter Waren vermindern.*®*

Landwirtschaft, Veredelung und Vermarktung

Der priméare Sektor war ursprunglich in regionalen Kreisldufen organisiert. Heute gilt das insbesondere
noch fur den kleinbauerlichen und ékologischen Landbau mit seinem Prinzip der geschlossenen Betriebs-
kreislaufe sowie den Direktvermarktungsstrukturen. Generell werden die Landwirtschaft beziglich der
Produktion hochwertiger (6kologischer) Nahrungsmittel sowie die sich daran anschlieBenden Prozesse
der Veredelung und Vermarktung von allen Interviewpartnern als Sektoren betrachtet, die mit einer regio-
nalen Wahrung reorganisiert und entwickelt werden kdnnen. Besonders die letztgenannten Sektoren sind
im Zuge der internationalen Arbeitsteilung zum groRen Teil aus den regionalen Kreislaufen ausgegliedert
worden (Uberregionale industrielle Veredelung, Vermarktung tber GrofRhandel etc.). Hier werden Ruiick-
gewinnungs- und Entwicklungspotentiale fur den regionalen Markt gesehen. Vorstellbar ist die Verede-
lung regional erzeugter Rohstoffe zu hochwertigen regionalen Spezialitaten, die u.a. im touristischen Sek-
tor einen Absatzmarkt finden.>*

Energiesektor

Ein ebenfalls interessanter Sektor flir die Etablierung einer regionalen KW ist die dezentrale Erzeugung
regenerativer Energien. Im steirischen Vulkanland hat der Energiemarkt schatzungsweise 6-8 % Anteil an
der gesamten regionalen Wirtschaftsleistung. Hier werden Zuwéchse erwartet. Besonders die Energiege-
winnung aus Biomasse und Hackschnitzel sind ,,boomende” Entwicklungsfelder.503 Im Landkreis De-
litzsch-Eilenburg wird Uber die Einbeziehung der Gemeinde Hohenroda in das geplante Komplementar-
wahrungssystem nachgedacht, die eine Energieautarkie anstrebt. ,,Wir haben dann die Mdglichkeit, allein
schon dadurch, daR Energie regional erzeugt wird, regionale Wirtschaftskreislaufe herzustellen.*>*

Im Zusammenhang mit der regionalen Energieerzeugung eréffnen sich fiir Landwirte neue Perspektiven,
neben der Nahrungs- und Futtermittelproduktion sowie -vermarktung durch den Anbau von Pflanzen zur

499 \/gl. ENGEL, 27.05.04

500 KROTSCHECK, 27.03.04

0% \/gl. ebd.

502 Vgl. Bauer, 28.03.04; Krotscheck, 27.03.04

508 Vgl. KROTSCHECK, 27.03.04; Osterreich nimmt unter den europdischen Landern schon seit Jahrzehnten eine Vorreiterrolle in
der Entwicklung regionaler Energieversorgungssysteme ein. Von 1980 bis 1988 wurden in Osterreich 137 Projekte in der
Landwirtschaft, im Fremdenverkehr, im gewerblich-industriellen Bereich sowie im Energiesektor im Rahmen der "Forderak-
tion fiir eigenstandige Regionalentwicklung” durchgefihrt. VVgl. DuimoviTs (1995), S. 93

5% SchmipT, 21.02.04
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Energieerzeugung (Biomasse, Pflanzendl usw.) ihre Existenz zu sichern. Im Chiemgau lauft beispielswei-
se eine Projektplanung fiir den Anbau von Olpflanzen zur Erzeugung von Bio-Treibstoff, der tiber regio-
nale Tankstellen vermarktet werden soll. In dieses Projekt werden auch Umristerfirmen fiir Automotoren
einbezogen, denen zinsginstige Chiemgauer-Kredite gegeben werden sollen. Der Bio-Treibstoff soll mit
Chiemgauern bezahlbar sein.

Kultur- und Freizeitsektor

Der kulturelle Sektor kann ebenfalls durch eine Regionalwahrung gefordert werden. Im Chiemgauer Mo-
dell wurde beispielsweise eine besondere Forderfunktion fur Vereine integriert. Denkbar ist beispielswei-
se, dal} Eintrittspreise fiir kulturelle Veranstaltungen oder Beitrage flr Musikschulen (anteilig) in Regio-
nalwéhrungen akzeptiert wirden. Gerade in Kombination von Gutschein- und Zeitwahrungssystemen
kénnte damit eine hohere Auslastung der Einrichtungen und damit eine bessere Kostenbilanz erreicht
werden, weil die Teilnahme am kulturellen Geschehen dann auch fiir Menschen ermdglicht wird, die nicht
iiber ausreichend Euro verfiigen.®® Gleiches gilt fur die Nutzung unausgelasteter Freizeiteinrichtun-
gen.”® Diese Maglichkeiten der Kapazitatenauslastung wurde in Kapitel 7.8.3 erldutert.

Zusammenfassung

Die hier angesprochenen Mdoglichkeiten zeigen den sich ertffnenden Perspektivenreichtum fur die Ent-
wicklung regionaler Kreislaufwirtschaften und Einsatzfelder fir regionale KW. Eine Diversifizierung der
Markte beziiglich ortsnaher Produktion und lokaler Dienstleistung wiirde gleichzeitig eine Diversifizie-
rung der regionalen Tétigkeitsfelder bewirken und der Regionsbevdlkerung neue Erwerbsmaglichkeiten
bieten (Vgl. Kapitel 5.5.4). Da in jeder Region andere Problemauspragungen und Entwicklungspotentiale
gegeben sind, mussen regionsspezifische Entwicklungskonzepte erarbeitet werden. Die Aufgabe, regiona-
le Mérkte zu entwickeln und die entsprechende Nachfrage fiir die Produkte und Dienstleistungen zu er-
zeugen, ist mit Sicherheit eine der gréfiten Herausforderungen fiir eine endogene Regionalentwicklung
sowie fir ein KW-Projekt.

8.3.2 Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen

In der Entwicklung regionaler Mérkte, insbesondere der arbeitsintensiven Sektoren Dienstleistung und
Handwerk, liegt nach Ansicht der Experten Potential, der hohen Arbeitslosigkeit zu begegnen. Die Fdrde-
rung der KMU durch das KW-System sowohl Uber eine verbesserte Innen- als auch AuRenfinanzierung
wird als wesentlicher Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen gesehen, da sie 70-80 % der Arbeitsplétze
stellen.>®” RIEMER-NOLTENIUS von der Bremer Roland-Initiative betont dabei die Breite des Ansatzes: Es
sollen nicht nur einzelne Wirtschaftsbranchen unterstiitzt, sondern die gesamte Region wirtschaftlich wei-
terentwickelt werden. ,,Man muf3 eben ein System schaffen, das allen zugute kommt, und das die wirt-
schaftlichen Aktivitaten fur alle Birgerinnen und Biirger erweitert.*>%

Neben den arbeitsplatzerhaltenden Effekten einer etablierten KW werden auch Mdglichkeiten fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen gesehen. Diesbeziglich wird an das historische Beispiel von Worgl erin-

%03 \/gl. GALLER; 29.04.04

5% Die Idee geht hier hin zu differenzierten Eintrittsentgelten. Z.B. kénnte man in Zeiten unausgelasteter Kapazitaten in
Schwimmbaddern Euro/Regio-kombinierte Eintrittsgelder akzeptieren oder Regio-Zahlungen mit Rabatten bevorzugen. Vgl.
SCHMIDT, 21.02.04

s07 Vgl. BECKER, 19.03.04; RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
508 RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
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nert, wo mit Hilfe der lokalen Wéhrung die Arbeitslosigkeit entgegen dem nationalen Trend um 25 % Ge-
senkt werden konnte.*®® Allerdings relativiert BECKER vom Regio-Netzwerk die Aussagekraft dieses Bei-
spiels in Anbetracht der damaligen Situation: Es ist nicht geklért, ob der enorme wirtschaftliche Auf-
schwung in Worgl nicht vor allem durch die immensen Steuerausstdnde der Kommune, die die Einwohner
zu begleichen hatten, begiinstigt wurde.”™

Die Maglichkeit, Arbeitsplatze im informellen Sektor zu schaffen, bieten vor allem leistungsgedeckte ge-
schlossene Wahrungssysteme. Ein Unternehmer kdnne z.B. ohne groRes Risiko einen aus dem Arbeitsle-
ben geschiedenen Menschen stundenweise engagieren und mit Zeit-Verrechnungseinheiten entlohnen, die
er selbst durch die Akzeptanz der KW als Zahlungsmittel von seinen Kunden erworben habe. Solche Art
Besché&ftigungsverhaltnisse wurden nach Aussage von GALLER, Geschaftsfiihrers vom STAR e.V., bereits
vereinzelt in dauerhafte Arbeitsverhaltnisse tiberfiihrt.** Auch fiir das Kleingewerbe sowie fiir enrenamt-
liche und soziale Téatigkeiten sehen die KW-Initiatoren GALLER und PRENK aufgrund der neuen Finanzie-
rungsmoglichkeiten Entwicklungschancen und damit langfristig arbeitsplatzschaffende Effekte. Ausge-
hend von sogenannten Minijobs seien Existenzgriindungen finanzierbar, die Wachstumspotentiale in
Richtung KMU bergen kénnen.**? Jungunternehmern kdmen zudem die Netzwerkstrukturen des KW-
Systems zugute, aus denen gerade in der Startphase der Unternehmensgriindung Dienstleistungen gegen
leistungsgedeckte Verrechnungseinheiten beansprucht werden kdnnten, die fir den Anfangserfolg ele-
mentar seien (PR-MafRnahmen, Strategieberatung, Buchhaltung usw.).”*?

KROTSCHECK, Leiter der Evaluationskommission des Vereins zur Férderung des Steirischen Vulkanlan-
des®, kann erste Daten aufweisen, die fir das von den Experten erwartete Potential an Beschaftigungs-
mdoglichkeiten sprechen, die aus einer Regionalisierung der Markte resultieren. Einer Studie der Kommis-
sion zufolge konnten von 2001 bis 2003 im Rahmen der ,,Regionalen Wirtschaftsoffensive” im steirischen
Vulkanland tber 800 regionale Arbeitspléatze geschaffen werden. Im Vergleich zu den Daten aus Graz und
der Steiermark ist das ein berdurchschnittlicher Zugewinn.*** Dieser Erfolg ist allerdings nicht auf eine
KW zuriickzuflihren — deren Einfuihrung ist noch in Planung.

8.4 Qualitative und sozio-kulturelle Potentiale

In den Interviews wurden von den Experten vor allem die erwarteten qualitativen Auswirkungen der KW
fur die Regionalentwicklung betont. Die Aspekte der Integration, der Netzwerkbildung sowie der Biirger-
aktivierung wurden diesbezliglich vorrangig angesprochen.

8.4.1 Integrationsvermdgen der KW

Die regionalen Wahrungsinitiativen sehen vor allem ein groRes Entwicklungspotential der Regionen: ihre
Bewohner. Die Menschen tragen einen Reichtum an Féhigkeiten, Erfahrungen und Ideen in sich, der fur

509 Vgl. PRENK, 04.04.04, RIEMER-NOLTENIUS, 08.04.04
510 Vgl. BECKER, 19.03.04

> GALLER, 29.04.04

*12\/g1. ebd.; PRENK, 04.04.04

513 Vgl. GALLER; 29.04.04

514 Diesem Verein gehdren 66 Gemeinden der Region an.

*12 |nformation zugesendet per E-mail von Herrn KrRoTscHecCk (05.08.04); Im Vorfeld der ,,Regionalen Wirtschaftsoffensive*
wurden mit der Regionshevolkerung Zukunftswerkstétten zu acht Themenschwerpunkten durchgefihrt. In diesem vom EU-
Programm LEADER+ geforderten partizipativen Prozell kristallisierten sich drei Entwicklungsfelder der Region heraus:
Handwerk, Kulturtourismus und Kulinarik.
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die regionale Entwicklung von groRem Wert sein kdnnte, so er denn zur Entfaltung gelangen kénnte. Die
Starkung des Humanpotentials, so Burgermeister ENGEL, sei auch ein Ziel der Regionalpolitik: ,,Die Star-
ke liegt also nicht nur in den maschinellen Anlagen, sondern auch in den Menschen, die diese Anlagen
bedienen. Und wenn das eine Starke der Menschen ist, die hier in der Region wohnen, leben, arbeiten und
alt werden und dann sich generationsweise wiederholt, dann ist das natiirlich eine Stérke, die wir pflegen
miissen, die wir einbringen miissen.**>*°

Der Geldknappheit im Euro-System steht ein Reichtum an Zeit und eine hohe Arbeitsfahigkeit gegenuber.
,.Die Burger [...] wissen ja, was sie machen kdnnen. Wenn sie z.B. 25 % Arbeitslose hernehmen und nur
das Stundenbudget rechnen, die Arbeit hatte im Schnitt vierzig Stunden die Woche. [...] Wenn ich mir vor-
stelle, was dieses Potential von 25 % schaffen kénnte.“*!” Diese Ressource soll in einem KW-System
wieder genutzt werden. Das Potential der KW sieht BAUER vor allem in der Erleichterung von Aus-
tauschprozessen.®*® Sie soll erméglichen, daR in der Region vorhandene ungedeckte Bediirfnisse mit den
vorhandenen Ressourcen zusammen kommen. Besonders die Kombination von Regio- und Zeitwah-
rungssystemen eignet sich nach GALLER dazu, Menschen in den WirtschaftsprozeR wieder einzugliedern,
deren Kompetenzen im bisherigen Wettbewerbssystem ausgeschlossen werden und brachliegen: Arbeits-
lose, Rentner, Jugendliche, Frauen u.a..>*

Wie allerdings in Kapitel 7.6.3 erwahnt, fand einer 6sterreichischen Studie tber Tauschringe zufolge bis-
lang keine Integration der arbeitslosen Bevolkerungsschicht in den informellen Arbeitsmarkt statt. Statt-
dessen werden sie von Bevolkerungsschichten geschatzt, die wirtschaftlich nicht unbedingt auf einen
geldfreien Handel angewiesen sind: ,, Tauschringe, so einleuchtend und attraktiv sie auf den ersten Blick
erscheinen mdgen, befriedigen nicht selten ein alternatives Lebensgefihl, bleiben aber wirtschaftlich be-
deutungslos.“*?°

8.4.2 Netzwerkbildung

Durch die rdumliche Giltigkeitsgrenze der Regionalwéhrung sind die Teilnehmer im System dazu an-
gehalten, moglichst regionale Wirtschaftsbeziehungen und -aktivitaten aufzubauen. Nur wenn sie sich sy-
stemgerecht verhalten, kénnen sie die Um- beziehungsweise Ricktauschkosten des Regio in Euro niedrig
halten. Die Unternehmer profitieren folglich davon, wenn sie mit Lieferanten oder Abnehmern ihrer Re-
gion Auftrage beziehungsweise Buchungen abwickeln. Diese netzwerkstiftende Funktion einer Regio-
nalwahrung kann nach Einschatzung des ProzeBmoderators BAUER eine Vielzahl wirtschaftlicher, aber
auch sozialer Kontakte und Austauschprozesse in der Region auslésen, die vorher mangels gegenseitiger
Kenntnis und ausreichender Anreizstrukturen nicht zustande kamen. ,,Der landliche Raum [...] hatte lan-
ge Zeit den Vorteil, daB er Uberschaubar war. Man kannte sich. Aber das ist schon heute fir kleine Region
wie Hesselberg mit 70.000 Einwohnern nicht mehr der Fall. Die Zukunftskonferenz zeigte, daf} schon
Menschen in dieser kleinen Region nicht wulRten, welche Unternehmer es in der Nachbargemeinde gibt.
Es gibt nicht einmal dariiber eine sinnliche Erfahrung, wer da Uberhaupt in der Region ist und was der
tut.“**! Die gegriindeten Unternehmerstammtische im Chiemgau und in Ainring zeigen erste Anfange
mdoglicher, auch brancheniibergreifender Kooperationsstrukturen (Vgl. Kapitel 7.7.2 und 7.7.3).

*18 EnGEL, 27.05.04

> KROTSCHECK, 27.03.04

518 \/gl. BAUER, 28.03.04

>19 \/gl. GALLER; 29.04.04

520 GTRANSFELD (1999), S. 42

521 BAUER, 28.03.04, Erfahrung aus der ,,Zukunftskonferenz Wirtschaft* in der Region Hesselberg im November 2003
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8.4.3 Forderung von Gestaltungskompetenz

Regionale Komplementarwahrungen stellen aus Sicht der Regionalentwicklung und -politik ein Instru-
ment dar, das Entwicklungschancen fiir die Region bietet.”? Es kénnte dabei helfen, die Menschen einer
Region miteinander in einen kreativen Entdeckungsprozel? zu bringen: Was ist unsere Region? Wie wol-
len wir sie gestalten? Wie wollen wir hier leben und wirtschaften? Was wollen wir férdern? Die Frage
nach Sinn und Wirkungsmdglichkeiten einer regionalen KW kann dabei nach Einschatzung des Modera-
tors BAUER als Impulsgeber fir den regionalen Arbeits- und Veranderungsproze fungieren: ,,Alles was
neu ist, was gewohnte Vorstellungen in Frage stellt, ist ideal geeignet.®?® Regionale Wahrungssysteme
werden als Instrumente verstanden, mit denen die Menschen ihre Lebens- und Wirtschaftsbedingungen
selbst gestalten kénnen.>?

8.5 Wirtschaftliche Relevanz von Komplementarwahrungen

Die Ausschopfung der in den vorherigen Kapiteln dargestellten Potentiale von Komplementarwahrungen
héngen von einer Reihe von Faktoren ab (Vgl. Kapitel 6.2). In erster Linie werden das mit ihnen im Ver-
héltnis zum Euro-Volumen bewegte Kapitalvolumen sowie das eingenommene Marktvolumen ihre Rele-
vanz ausmachen. Die Umsatzvolumina bereits existierender europdischer Regiogelder auf Gutscheinbasis
sind im Verhéltnis zum Eurovolumen noch unbedeutend. Doch bereits das Beispiel der WIR-Bank zeigt,
dalk eine grolere wirtschaftliche Relevanz von KW-Systemen mdglich ist.

KENNEDY/LIETAER halten es fiir realistisch, dal mit KW 30 % der Brutto-Regionalproduktes gedeckt
werden kénnen. Die Relevanz der KW wird sich in den verschiedenen regionalen Marktsegmenten unter-
scheiden. Fir den Sektor der regenerativen Energien hélt SCHMIDT einen Umsatzanteil von 70-80 % in
KW durchaus fir méglich.*”

8.6  Regiogeld fur die neuen Bundeslander

Die Experten beurteilen die wirtschaftsstrukturellen Voraussetzzungen in den landlichen entwicklungs-
schwachen Regionen der ostdeutschen Bundeslédnder als sehr problematisch fir die Einfiihrung von
KW.>?® Da hier aufgrund der ehemaligen planwirtschaftlichen Strukturen der DDR und des wirtschaftli-
chen Ein- beziehungsweise Umbruchs durch die Wiedervereinigung oftmals die regionalen mittelstandi-
schen Strukturen fehlen, muRten regionsspezifische Konzepte erarbeitet werden. Problematisch ist auch
die teilweise extrem hohe Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhdngigkeit und die damit einhergehenden ge-
ringen und sinkenden Einkommen. Es fehlt also zum einen an Euro-Kaufkraft, zum anderen gibt es aber
auch oftmals den regionalen Einzelhandel nicht, wo das Geld in Form von Regio investiert werden kénn-
te. Ein Gutscheinsystem wie im Chiemgau hatte unter solchen Bedingungen kaum Sinn — auch, weil in-
nerhalb der ostdeutschen Bevélkerung Unternehmergeist und die Motivation zur Eigenstandigkeit ver-
miRt werde.*”’

%22 \/gl. ENGEL, 27.05.04: VIETING, 29.03.04

°23 BAUER, 28.03.04

524 \/gl. GELLERI, 07.04.04 ; ScHMIDT, 21.02.04

322 \/gl. SCHMIDT, 21.02.04

526 Vgl. BAUER, 28.03.04; GELLERI, 07.04.04, KROTSCHECK, 27.03.04; VIETING, 29.03.04

527 Vgl. BECKER, 19.03.04; BECKER gibt hier Einschdtzungen von Regio-Initiatoren aus Greifswald wieder.
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Aufgrund der Kaufkraftschwéche sind in den ostdeutschen Gebieten KW-Systeme zu entwickeln, die un-
abhangig vom Euro funktionieren. Dabei geht es aus Sicht der Experten in den dramatischsten Fallen um
eine Aufrechterhaltung der Versorgungsstrukturen im Sinne einer Subsistenzwirtschaft: ,,Es geht letztend-
lich um Selbsthilfe, um Selbstorganisationsansatze ganz, ganz von unten.“*®® Eine KW-Initiative miite
den Brennpunkt Arbeitslosigkeit fokussieren. Das bedeutet, dal hier die Unterstiitzung groRerer Institu-
tionen notwendig ist. Hier kommt der Option, da Kommunen leistungsgedeckte, geschlossene KW-
Systeme filir gemeinnutzige Dienste nutzen kdnnen, eine groRe Bedeutung zu.

Einen weiteren problematischer Aspekt fir die Regionalentwicklung in Ostdeutschland stellt nach
ScHMIDT die wahrgenommene ,,Leidensfahigkeit“>*® in der Mentalitat der Regionsbevélkerung dar. Dar-
aus resultiere eine gewisse Passivitat, die Verdnderungen jeglicher Art erschwere. BECKER vom Regio-
Netzwerk betrachtet deshalb MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Partizipation als wesentliche Auf-
gabe der Regionalentwicklung respektive der KW-Initiatoren, um die Burger zu aktivieren und ihnen eine
Zukunftsperspektive zu vermitteln. ,,Die ganzen Biirger miissen eigentlich so ein Aufbruchserlebnis ha-
ben wie 1948: Hier kommt eine neue Wahrung, und wenn ich jetzt was tue, lohnt es sich, und flr alle ist
ein Gewinn dabei. Und ich muf nicht mehr denken, das System fuhrt sowieso dazu, daR der Euro hier aus
der Region abflieRt.“>* Mentale Phdnomene wie Beharrungsvermégen und Unaufgeschlossenheit der
landlichen Bevolkerung gegeniiber Veranderungsprozessen haben im Ubrigen auch die Akteure der Re-
gionalentwicklung in den alten Bundeslandern zu iiberwinden.*®

8.7 Bedingungen fir die Potentialausschopfung

Die vorgestellten Potentiale komplementarer Wéhrungen sind Zukunftsoptionen. Ihre Realisierung wird
vor allem davon anhédngen, ob die Menschen einer Region die Wahrungssysteme als Instrument begrei-
fen, mit denen sie ihre Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse aktiv gestalten kénnen. Den Initiatoren der
KW ist bewuRt, daR mit der Einfiinrung einer KW eine erhebliche Offentlichkeits- und Bildungsarbeit
verbunden sein wird, wenn die Idee Raum greifen soll. Aus den Erfahrungen der Regionalentwicklung
und -politik, wie sie im Kaptitel 6 geschildert werden, lassen sich Hindernisse, aber auch strategische
Empfehlungen fiir das Vorgehen der Wéhrungsinitiativen erkennen. Im folgenden geht es um wesentliche
Rahmenbedingungen fur den Erfolg einer regionalen KW-Initiative, die sich als SchluRRfolgerungen aus
den Gesprachen mit den Experten ergeben. Die Darstellung kann aber keinesfalls als erschopfend behan-
delt gelten.

Mindestvolumen der Transaktionen

Wirtschaftliche Effekte in spirbarem Ausmald fir die Region wird eine Regionalwahrung nur dann erzie-
len, wenn maoglichst viele Akteure sie benutzen und akzeptieren und entsprechend hohe Volumina damit
umgesetzt werden. Es braucht also auf der einen Seite die Unternehmer, die ihre Produkte im Komple-
mentérwahrungssystem anbieten, und es braucht die Konsumenten, die diese Produkte kaufen. Im Gegen-
satz zu Tauschringen, die auch schon bei wirtschaftlich ,,geringfligigen” Transaktionen funktionieren, ist
flr Gutschein- und Barter-Systeme eine bestimmte MindestgroRe an Transaktionen erforderlich, damit sie

528 BAUER, 28.03.04

%29 ScHMIDT, 21.02.04

530 BECKER, 19.03.04

53 Vgl. BAUER, 28.03.04; VIETING, 29.03.04
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sich unter Beriicksichtigung der Einfilhrungs- und Managementkosten betriebswirtschaftlich rechnen.>*
Es gilt also, die verschiedenen relevanten Promotoren einer Region zu gewinnen.

Strategische Partner

Strategische Partner fir eine KW-Initiative sind alle relevanten Akteure der Wirtschaft, der Politik und
Verwaltung sowie des Nichtregierungssektors: Unternehmen, Einzelhandel, Verbande und Kammern und
Gewerkschaften, politische Vertreter, Arbeitsverwaltung (Mitwirkung an Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungskonzepten und an Beschéftigungsinitiativen), Banken, Forschungseinrichtungen, Kirchen, Nichtre-
gierungsorganisationen und die Birger.

Die Beteiligung regionaler Kreditinstitute ist ab einem gewissen Umsatzvolumen der komplementéren
Verrechnungseinheiten und fir die Einrichtung eines zinsfreien Spar- und Kreditsystems unerlailich. Sie
verfligen Uber das professionelle Wissen und die logistischen Einrichtungen, um ein KW-System zu steu-
ern. Zudem waére das Projekt damit rechtlich abgesichert. Die regionalen Banken sind fir Aufgaben wie
KW-Ausgabe, Kontoflihrung und Finanzierungsberatung die professionellen Partner. Zudem kénnte durch
ihre Beteiligung ein Vertrauensgewinn bei der ortlichen Bevolkerung fir das neue Zahlungsmedium er-
reicht werden.

Einfuhrungsstrategien

Jede Regio-Initiative wird ihre eigenen Strategien entwickeln miissen, wie sie unter den speziellen Bedin-
gungen ihrer Region eine KW einflhrt und eine moglichst breite Unterstlitzung von strategischen Part-
nern gewinnt. Die Voraussetzungen sind dabei héchst unterschiedlich.

Die vorgestellten Gutscheinsysteme beschreiten den Weg des bottom-up-Prozesses.>* Im kleinen MaR-
stab werden hier auf Unternehmerebene Modelle erprobt, die bei Erfolg ihr Transaktionsvolumen auswei-
ten und regionale GréRenordnungen erreichen sollen. Im Landkreis Delitzsch-Eilenburg hingegen wird
das Projekt von der Sparkasse entwickelt und hat von daher von Beginn an einen gréReren Raumbezug.
Hier stehen weitaus grofere finanzielle und personelle Mdéglichkeiten fur die Projektentwicklung und
Durchfiihrung zur Verfligung. Zudem hat diese Konstellation den enormen Vorteil, dal mit dem profes-
sionellen Kreditinstitut zugleich ein bedeutender strategischer Partner hinter der KW-Idee steht, der in der
Region Vertrauen genief3t. Ebenso vorteilhaft ist die Unterstitzung des Projektes durch die Kommunalpo-
litik, wie es beispielsweise die KW-Initiative Witzenhausen durch ihren Biirgermeister erfahrt.

Gibt es in der Region bereits Initiativen der regionalen Wirtschaftsakteure zur Verbesserung ihrer Lage
(z.B.City-Card-Verbund), konnen diese als Potential genutzt werden. Die Teilnehmer kdnnen evtl. von
den win-win-Effekten eines erweiterten, branchenibergreifenden Verrechnungssystems iberzeugt wer-
den.>®* Dabei ist allerdings auch mit Vorbehalten zu rechnen, weil bestehende Wirtschaftverbiinde in dem
Regiogeld-Projekt eine Konkurrenz sehen kénnen.*® Auch die Zusammenarbeit mit der Lokalen Agenda,
soweit sie vor Ort aktiv ist, bietet eine Mdglichkeit fir KW-Initiativen, die Projektidee in die Offentlich-
keit und in die regionalpolitischen Gremien zu tragen.”® Uber dieses Forum findet z.B. das Chiemgauer
Regiogeld-Projekt wertvolle Unterstiitzung.

532 Vgl. ScHMIDT, 21.02.04

533 Lediglich der STAR e.V. konnte auf die Strukturen des bereits bestehenden Tauschringes aufbauen.
%34 \/gl. KROTSCHECK, 27.03.04, SCHMIDT, 21.02.04; VIETING, 29.03.04

53 Vgl. GALLER; 29.04.04; auch PRENK, 04.04.04

536 Vgl. GALLER; 29.04.04; GELLERI, 07.04.04, KLINGELHOFER, 04.04.04
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Kommunikationsstrategien

In der Vermittlung der Regionalgeld-ldee wird mit Widerstanden zu rechnen sein, da sie das gegenwartige
6konomische Denken hinterfragt. Reaktionen wie ,,Um Gottes willen, wollen wir zuriick ins Mittelalter?
Jetzt haben wir gerade den Euro, und jetzt wollen wir wieder Kleinstaaterei einfiihren.“>*” oder grund-
satzliches MiRtrauen gegen die RechtmaRigkeit des ,,Falschgeldes“>® stellen eine Herausforderung fiir
die Regiogeld-Initiativen dar. Diese Hiirden werden sie nur berwinden, wenn sie zielgruppengerechte
Kommunikationsstrategien (,,Wie sag ich’s meinem Banker*>*) entwickeln, mit denen sie ihre Vision und
die darin liegenden Chancen fur die Regionalentwicklung vermitteln kdnnen. Die Frage der Vertrauens-
bildung in das neue Zahlungsmedium ist dabei wesentlich.

Arbeitsorganisation der Wahrungsinitiativen

Um einen erfolgreichen Start und anschlielende Dauerhaftigkeit einer Komplementérwéhrung zu ge-
wabhrleisten, besteht ein Bedarf an Mitarbeitern, fachlichem Wissen, Zeit und — zumindest fir die Einfih-
rungsphase — an finanziellen Mitteln.>*°. Die gegenwartigen Initiatoren leisten einen hohen ehrenamtli-
chen Zeit- und privaten Mitteleinsatz, um die Idee des Regiogeldes in die Praxis umzusetzen. Bisherige
Erfahrungen zeigen jedoch, daB in solchen Konstellationen eine Kontinuitat in der Projektbetreuung nur
schwer aufrechtzuerhalten ist: ,,Um die Motivation langfristig zu wahren, neue Konzepte gegen den
Hauptstrom durchzusetzen und zu stabilisieren, ist es notwendig, der persdnlichen Initiative Entfaltungs-
chancen in den wirtschaftlichen Nischen zu erdffnen. Im Bereich der ortsnahen Produktion sowie der lo-
kalen Dienstleistungen bieten sich in dieser Hinsicht interessante Mdglichkeiten.“*** Das interne Honorar-
system der STAR-Mitarbeiter zeigt hierfur einen Ansatz, personliches Engagement mit wirtschaftlichem
Nutzen zu verbinden (Vgl. Kapitel 7.7.3).

Konzeptentwicklung

Grundlegender Faktor fir die erfolgreiche Einflihrung einer KW ist ein gutes Konzept fur das Projekt. Es
mul} deutlich werden, dal’ es der Region hilft und sich auf die regionsspezifischen Probleme bezieht. Aus
Sicht der Regionalentwicklerin VIETING sei dann auch eine Akzeptanz und Unterstiitzung der regionalen
Unternehmen zu erwarten.>*

Eine zu einseitige Problemfokussierung beziehungsweise Ausrichtung des KW-Projektes wird als pro-
blematisch erachtet. So kdnne beispielsweise die Ausrichtung auf bestimmte Branchen (z.B. 6kologische
Landwirtschaft) eine bestimmte Zielgruppe fokussieren und gleichzeitig andere Personengruppen (z.B.
einkommensschwache Familien) ausschlieBen. Aus diesem Grund plédiert SCHMIDT flr eine moglichst
offene, gemeinwohlorientierte Ausrichtung der KW-Initiativen: ,,Wenn ich das System zweckfrei halte be-
ziehungsweise wenn ich sage, das einzige Ziel ist, dafl jeder Mensch sich versorgen kann, da sind alle
Menschen gleich. [...] Und alles, was dartiber hinausgeht, bedarf einer Willensbildung, die moglicherwei-
se nicht von allen Menschen mitgetragen wird oder nicht von allen Menschen mitgetragen werden kann
aufgrund auch finanzieller Engpésse oder aufgrund persénlicher Préferenzen.“** Hier wird die Gefahr

537 BAUER, 28.03.04

538 ENGEL, 27.05.04

539 GALLER; 29.04.04

%40 \/gl. BECKER, 19.03.04; PRENK, 04.04.04
> STRANSFELD (2000), S.23

542 Vgl. VIETING, 29.03.04

53 ScHmipT, 21.02.04
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angesprochen, dal die KW-Initiativen aufgrund ideologischer Zielsetzungen die Entfaltungspotentiale ih-
rer Idee unbeabsichtigt beschrédnken kdnnten.

Ordnungspolitische Hemmnisse

Unter den gegenwartigen Marktbedingungen sind regional erzeugte Produkte in der Regel teurer als Pro-
dukte vom europaischen oder globalen Markt. Um den regionalen Produkten ein Marktchance zu ver-
schaffen, mufite ein Preisvergleich mdglich sein. Dafur braucht es einen Markt, der nicht durch staatliche
Subventionsmalnahmen verfalscht wird. SCHMIDT kritisiert die gegenwartige Subventionspolitik. Sie er-
mdogliche, dal im Ausland produzierte Lebensmittel trotz weiter Transportwege billiger auf den Markt
komme als regionale Produkte. Solche staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft stehen der Idee der Sozialen
Marktwirtschaft entgegen und stellen fur die Entwicklung regionaler Nachfrage nach regionalen Produk-
ten eine Hiirde dar.**

SchlieBlich wird es sehr darauf ankommen, ob etablierte KW-Systeme von staatlicher Seite geduldet wer-
den, wenn sie eine relevante GréRenordnung erreichen. Wie in Kapitel 7.10 dargestellt, gibt es dazu ins-
besondere fiir Gutscheinwahrungen noch keine verbindliche Rechtssprechung.

8.8 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Potentialeinschatzungen der Experten hinsichtlich des gesamten Spektrums der KW-Typen lassen
sich in vier Bereiche zusammenfassen: finanz-6konomische, konomisch-strukturelle, sozio-6konomische
und sozio-kulturelle Potentiale (Vgl. Tabelle 10).

Tab. 10: Zusammenfassung der Potentiale regionaler Komplementarwahrungen

Finanz-6konomische Potentiale Sozio-6konomische Potentiale

o Kaufkraftbindung

Integration Ausgeschlossener

¢ Innenfinanzierung von KMU e soziales Klima* durch Kooperation
e Fremdfinanzierung von KMU e Netzwerkbildung
e Kommunale Liquiditat e Entwicklung des unternehmerischen Po-
e Innovative Finanzierungsmodelle tentials (Existenzgriindungsforderung)
KW
Okonomisch-strukturelle Potentiale Sozio-kulturelle Potentiale
e Grundversorgung in den Nahbereichen e BewuBtseinsbildung
e Arbeitsplatz-Sicherung e Partizipation
e zweiter Arbeitsmarkt* e Gestaltungskompetenz
e Diversifizierung der Markte e Identitatsbildung
e Nachhaltiges Wirtschaften/ Ressourcen- e Gemeinschaftsbildung (soz. Netzwerke)
schutz

Quelle: Eigener Entwurf

54 \/gl. ScHMIDT, 21.02.04
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Unter der Perspektive der Kapitalstrome (Tauschmittelfunktion), die in KW-Systemen intensiviert werden
kénnten, lassen sich die verschiedenen KW-Typen unterschiedlichen Austauschbeziehungen zwischen
den regionalen Akteuren zuordnen (Vgl. Abbildung 10). Die vorrangige Ausrichtung von Gutscheinsy-
stemen (B2C), Barter-Club (B2B) und Tauschring (C2C) wurde bereits in Kapitel 7.6 erwahnt (Vgl. Abb.
3). In den Expertengesprachen wurden noch weitere Interaktionslinien angesprochen: Kommunen (Admi-
nistrations) konnten Biirger Uber Punkte- oder Zeitverrechnungssysteme (z.B. Zeit-Banken) fur gemein-
nltzige Téatigkeiten entlohnen (A2C), ebenso kdénnten dies gemeinnutzige Organisationen (Non-Profit-
Organisations) tun (0O2C). Die Birger kdnnten die KW auch als Teil ihres kommerziellen Einkommens
akzeptieren (Lohn, Gehalter, Mieten, Pacht). Mit den KW-Einheiten kénnten sie wiederum kommunale
oder auch kommerzielle Dienstleistungen bzw. Guter bezahlen. Die aus Sicht der Experten winschens-
werte Akzeptanz der KW als kommunales Steuerzahlungsmittel (anteilig zum Euro) stellt die Beziehung
zwischen Unternehmern und Kommune dar (B2A). Und schlieflich kénnen die KW-Einheiten als
Schenkgeld (S) verwendet werden, mit denen beispielsweise gemeinnitzige Organisationen ihren Bedarf
an Dienstleistungen und Glitern (teil-)finanzieren kénnten (O2B).545

Abb. 10: Kapitalstrome in Komplementarwahrungssystemen

B2B
B2A _ bieten
e Kommune Betétigungs
"""""""""" -felder
Unternehmen Kommunale
Dienstleister
(OPNV, Stadt-
werke u. a.)
- 02B A2C
B2C S
A 4 S
leisten gemein- P bieten
niitzige Tatig- g?n;iliggggzr:gﬁ Betétigungs-
keiten Private < 02C 9 felder
Haushalte = > | (Rotes Kreuz,
Kirchen, Techn.
Hilfswerk u.a.)
C2C A2C Transfers flir gemeinnutzige Tatigkeiten

B2A kommunale Steuern (anteilig in KW)
B2B Barter-Club

B2C Gutscheinsystem/Regiogeld

c2C Tauschring

02C Transfers fiir gemeinnutzige Tatigkeiten

Quelle: eigener Entwurf S Schenkaeld

> Die Bezeichnungen S, O2B und O2C sind keine offiziellen Abkiirzungen, sondern werden nur firr diese Darstellung verwen-
det.
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9  Bewertung der Ergebnisse

In der abschlieBenden Bewertung der Ergebnisse wird das Instrumentarium der regionalen Komplemen-
tdrwéhrungen in Bezug zu den endogenen Entwicklungsstrategien (Vgl. Kap. 5.6.3) gesetzt und ihnen
hinsichtlich seiner Wirkmdglichkeiten zugeordnet. Anschliefend werden die eingangs gestellten For-
schungsfragen (Vgl. Kapitel 4.4 und 5.7) beantwortet. SchlieRlich wird eine zusammenfassende Bewer-
tung der KW hinsichtlich einer endogenen Regionalentwicklung vorgenommen.

9.1 Einordnung des Instrumentariums der KW in die Strategien der endo-
genen Regionalentwicklung

Die Strategie der endogenen Regionalentwicklung wird in verschiedenen Varianten diskutiert. Der in Ka-
pitel 5.5.3. gegeben Uberblick tber die Varianten wird in Tabelle 11 nochmals in Kurzform wiedergege-
ben. Das Instrumentarium der regionalen KW wird im folgenden diesen Strategievarianten zugeordnet.

Tab. 11: Uberblick uiber die Strategievarianten der endogenen Regionalentwicklung

gesamtwirtschaftlich orientierte Varianten regionalwirtschaftlich orientierte Varianten

6 | Dezentrale Entwicklung

7 | Eigensténdige Regionalentwicklung

8 | Okologische Regionalentwicklung

9 | Basisgesteuerte Entwicklung ,,von unten*

Quelle: nach DuimoviTs (1995), S. 41, verandert

Generell decken sich die potentiellen Effekte einer KW mit der gemeinsamen Zielsetzung aller endoge-
nen Strategievarianten, die Nutzung regionaler Ressourcen anstelle interregionaler Ressourcenmobilitét
zu fordern. Mit der Einfuhrung einer KW wird eine mdglichst breite Nutzung der regional vorhandenen
Ressourcen angestrebt (Variante 2 bis 9). Hinsichtlich der Unterscheidung der Strategievarianten nach e-
her gesamtwirtschaftlich und eher regionalwirtschaftlich orientierten Zielsetzungen ist das KW-
Instrumentarium und der dahinter stehende Ansatz einer ,regionalen Okonomie* eindeutig den regional
orientierten Entwicklungsstrategien zuzuordnen (hellgrau unterlegt).

9.1.1 Instrumentarium fir die regionalwirtschaftlichen Strategievarianten

Mit Hilfe einer regionalen Komplementérwahrung wird aus dem Gesamtwirtschaftsraum ein Teilraum
abgegrenzt. Das 6konomische Ziel dieser Abgrenzung ist, die Wertschopfung in diesem Teilraum zu hal-
ten und zu erhdhen. Der Kapitalabflu soll eingeschrankt und somit die Region wirtschaftlich gestérkt
und in Teilen unabhéangig von externen Einflissen werden. Mit einer regionalen KW wird ein ¢konomi-
scher Anreiz gegeben, moglichst viele regionale Wertschépfungsgelegenheiten und regionale Mérkte zu
entwickeln. Die moglichen Effekte des Instrumentes decken sich in diesem Sinne mit den Strategien en-
dogener Regionalentwicklung, die verstarkt regionale Zielsetzungen und die Bedeutung der regionalen
Wertschopfung betonen. (Varianten 6-9)
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Insbesondere korrespondiert das Instrument mit den Zielsetzungen der Strategie ,,Okologische Regional-
entwicklung“, die die Bildung regionaler Kreisldufe anstrebt. Fiir Unternehmen besteht ein 6konomischer
Anreiz, innerhalb des KW-Systems Wirtschaftsbeziehungen aufzubauen. Ein Wechsel zwischen Euro-
und KW-System ist mit finanziellen Nachteilen verbunden. Durch ein systemgerechtes Verhalten im Sin-
ne von regionsbezogenen Austauschbeziehungen kann der Unternehmer hingegen Vorteile erzielen (Um-
satzsteigerungen, Kundenzuwachs, Kooperationen mit anderen Unternehmern u.a.). Mit dem 6konomi-
schen Anreiz wird ein Potential geschaffen, tatsdchlich wirtschaftliche Kreislaufe zu etablieren. Im Euro-
System ist das bislang bis auf wenige Beispiele (z.B. landwirtschaftliche Direktvermarkter) nicht gelun-
gen, im Gegenteil: Die wirtschaftlichen Austauschbeziehungen werden unter den Bedingungen des globa-
len Marktes zunehmend groRraumiger.

In dem breiten Spektrum der moéglichen Auswirkungen, Finanzierungsmodelle und Steuerungspotentiale
eines KW-Systems (z.B. regionsangepalite Verflechtungen, Verstarkung regionaler ldentitét, soziale, kul-
turelle und okologische Vertraglichkeit der Produktion u.a.) deckt sich das Instrument und das dahinter
stehende Gedankengebaude der ,regionalen Okonomie“ mit dem regionalistischen Ansatz einer multi-
funktionalen ,,eigenstandigen Regionalentwicklung®.

Ein KW-System kann in vielerlei Hinsicht dazu beitragen, eine krisenfestere Wirtschaftsstruktur aufzu-
bauen und damit das Ziel der Stabilisierung der regionalen Wirtschaft zu erfiillen (Ziel der Varianten 6 bis
9). Dies kann erstens gelingen, wenn sich mit Hilfe der KW eine regionale Kreislaufwirtschaft etablieren
konnte, die von externen Stoffstromen in hohem MaRe unabhéngig ist (z.B. von Olimporten aufgrund re-
gionaler Energieversorgung). Die Angebots- und Preisschwankungen auf dem Weltmarkt haben dann nur
noch begrenzt EinfluB auf die regionale Wirtschaft. Zweitens kénnen Unternehmen in einem KW-System
ihren wirtschaftlichen Austausch auch in Phasen von Stagnation und Rezession aufrechterhalten, weil sie
nicht auf Liquiditat in der Landeswéhrung angewiesen sind. KW wirken in dieser Hinsicht antizyklisch,
was Unternehmen das Uberleben der Wirtschaftsflaute ermoglichen und Insolvenzen verhindern kann
(Vgl. Kapitel 7.6.2). Drittens sind KW als zins- und inflationsfreie Verrechnungssysteme konzipiert, die
wertstabil sind und im Falle einer Wahrungskrise vom Euro entkoppelt werden. Sie sind zudem fir Fi-
nanzspekulationen ungeeignet, wodurch das regionale Wé&hrungssystem vor negativen Einfliissen der Fi-
nanzmarkte geschtzt ist. Und schlieflich kdnnen die regionalen Gebietskdrperschaften ihre Liquiditét
mittels KW-Systeme erhéhen (Vgl. 8.2.3.), was ihnen Handlungsspielrdume eréffnet (z.B. Finanzierungs-
und Lohnmodelle fur Sozialen Wohnungsbau, Existenzgrindungshilfen, Bildungseinrichtungen, soziale
Dienste u.a.). Sie kdnnen von der regionalen Wertschépfung profitieren und unabh&ngiger von externen
Finanzhilfen werden, die in Anbetracht der Haushaltslage des Bundes und der Lander tendenziell abneh-
men werden.

Mit einer regionalen KW wird der Regionsbevélkerung ein Instrument in die Hand gegeben, mit dem sie
wirtschaftliche Prozesse beeinflussen kann. Vorstellbar ist z.B. die Bindung der Kreditvergabe an zusétz-
liche Kriterien wie 6kologische und soziale Innovationen (z.B. flr sparsame Nutzung der Umweltressour-
cen, soziales Unternehmensmanagement u.a.). Die Ausrichtung ist dabei vollkommen offen, d.h. sie resul-
tiert aus dem Entscheidungsprozel? der Teilnehmer am KW-System. Sie erhalten mit der KW ein ¢kono-
misches Steuerinstrument, welches als regional-6konomische EinflulgréRe ganz andere Mdglichkeiten
der Teilhabe an Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen erdffnet, als es herkémmliche Birgerbetei-
lungsverfahren erméglichen. Biirgerlicher Partizipation kann damit ein neues Gewicht in der Regional-
entwicklung zukommen. Bei dem vorgestellten Chiemgauer-Gutscheinsystem entscheiden beispielsweise
die Kunden, wohin ihre gemeinniitzige Spende flieen soll. Die KW erfillt hier die Funktion eines ,,de-
mokratischen Regulativs®, mit dem der Birger bewul3t und eigenverantwortlich den Wirtschaftsprozel3
mitgestaltet. Hierin gentigt das Instrument den Anspriichen nach Partizipation und 6konomischer wie po-
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litischer Selbststeuerung der Varianten 7 bis 9, insbesondere dem Ansatz der ,,Basisgesteuerten Entwick-

lung ,von unten’**.

9.1.2 Beziige zu den gesamtwirtschaftlich orientierten Strategievarianten

Trotz der eindeutig regionalen Zielsetzung korrespondiert das KW-Instrumentarium innerhalb der eher
gesamtwirtschaftlich, auf den nationalen beziehungsweise internationalen Wettbewerb ausgerichteten Va-
rianten mit einigen Strategieelementen:

Mit einer KW kann die Innovationsfahigkeit von Betrieben und Arbeitnehmern auf finanziellem Wege ge-
fordert werden, indem mittels neuer, zinsreduzierter Finanzierungsmodelle Investitionen in Produkt- und
Prozefinnovationen sowie Existenzgrindungen ermdglicht werden — ein Element der ,,innovationsorien-
tierten Regionalpolitik*“. Ebenfalls tber die Finanzierungsmdoglichkeiten (Innen- und Fremdfinanzierung)
ist eine Unterstiitzung des regionalen Kapitalbesitzes (,,indigenes Potential*) im Sinne einer Bestands-
pflege der regionalen KMU mdglich. Uber das Instrument der KW an sich wird hier allerdings nur der
monetére Aspekt der Varianten abgedeckt, der naturlich nicht die notwendigen qualitativen Manahmen
wie Beratung oder Managementtraining u.a. ersetzen kann.

Die Variante der ,,qualifikationsorientierten Regionalpolitik* betont den Aspekt der Qualifizierung des
Humankapitals. Auch der mit den KW verbundene Entwicklungsansatz will die Menschen und ihre Fa-
higkeiten fordern und als wesentliche Triebkraft der Regionalentwicklung integrieren. Geht man von ei-
ner durch das KW-System angestoRenen Diversifizierung der regionalen Méarkte und Téatigkeitsfelder aus,
so wird das wirtschaftspolitische Instrumentarium der KW um eben diese kulturpolitische Mainahme der
Qualifizierung erganzt werden mussen. Die (Aus-)Bildungssysteme bedirfen dann einer regionsorientier-
ten Reformierung (Vgl. Kapitel 5.5.4).

9.1.3 Zusammenfassung

KW sollen die regionale Wirtschaft und den Wohlstand der Regionsbevdélkerung férdern. Ihre Funktion ist
die Schaffung wirtschaftlich starker, teilentkoppelter Teilrdume, die sich wiederum in das gesamtwirt-
schaftliche System fligen. Dabei kdnnen in einem KW-System zusatzliche Ressourcen mobilisiert wer-
den, weil die Gesamtheit der Menschen einbezogen wird, also auch jene, die das gesamtwirtschaftliche
Wettbewerbssystem ausschlief3t. Im Idealfall profitiert das Gesamtsystem davon, indem die Teilrdume ei-
ne stabilisierende Funktion Gbernehmen und negative gesamtwirtschaftliche Entwicklungen fur die Be-
vélkerung abfedern. Insofern kénnten regionale Wahrungssysteme einen wertvollen Beitrag dazu leisten,
die negativen Auswirkungen des globalen Wirtschaftssystems auf die Regionen einzuschrénken.

Das Spektrum der Potentiale eines KW-Systems deckt sich weitgehend mit den dargestellten Zielsetzun-
gen der Strategievarianten zur endogenen Regionalentwicklung. Insgesamt erscheinen die KW das In-
strumentarium darzustellen, welches fur eine umfassende und dauerhafte Realisierung der endogenen
Entwicklungsstrategien bislang vermifit wurde. Sie kénnen in diesem Sinne eine elementare Llicke im
bisherigen Instrumentarium der Regionalentwicklung schlielen. Das zunéchst rein finanztechnische, mo-
netare Instrumentarium der KW beinhaltet ein multifunktionales Potential fur alle Dimensionen des Leit-
bildes einer nachhaltigen Entwicklung (Vgl. Kapitel 5.5.1).
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9.2 Beantwortung der Forschungsfragen

Die eingangs aus der Problemlage der landlich peripheren Regionen sowie aus der Diskussion der endo-
genen Entwicklungsstrategien abgeleiteten Forschungsfragen werden nun zusammenfassend beantwortet.
Die Ergebnisse sind Einschatzungen auf der Grundlage des ausgewerteten Datenmaterials. Eine quantita-
tive und qualitative Verifizierung konnte im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht vorgenommen wer-
den, da zumindest innerhalb der Bundesrepublik aufgrund des jungen Entwicklungsstandes der Projekte
noch keine Daten vorhanden sind. Die vorliegende Untersuchung muf3 sich unter Umsténden den Vorwurf
gefallen lassen, auf einem einseitig positiven Meinungsspektrum der Interviewpartner zu basieren, da
ausschlielllich Experten interviewt wurden, die mehr oder weniger praktisch in die Umsetzung der KW-
Idee involviert sind. Der Vorwurf kann insoweit entkraftet werden, als daR die Interviewpartner aufgrund
ihrer beruflichen und sachlichen Kenntnisse in der Lage waren, die Erfolgsaussichten der KW fir die Re-
gionalentwicklung kritisch zu beurteilen. Sie zeigten die im Kontext zu den wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen existierenden beziehungsweise mdglichen Hemmnisse auf.
Die Experten waren somit bemiiht, ihre positive Grundeinstellung gegeniiber der KW-Idee durch objekti-
ve Einschatzungen der gegenwartigen und zukiinftigen Situation zu erganzen. Aus den subjektiven Uber-
zeugungen der Interviewpartner wurde ein vielfaltiges Spektrum an Aspekten beziiglich der Forschungs-
frage gewonnen, welches der Auswertung des Datenmaterials zugrunde liegt. Die vorliegende Arbeit sieht
ihre Funktion darin, einen Uberblick iiber die Bereiche zu geben, in denen die verschiedenen KW Poten-
tiale entfalten kénnen.

9.2.1 Finanz-6konomische Potentiale der KW

1. Kann durch das Instrument eines regionalen KW-Systems der KaufkraftabfluR aus der Region vermin-
dert werden?

Diese Frage betrifft die Méglichkeiten eines Gutscheinsystems sowie dessen elektronische Ausgabe (Re-
gio-Card). GemaR den Erfahrungen mit kommerziellen Instrumenten wie City-Cards oder Bonussystemen
kann mit einer Kunden- und Kaufkraftbindung gerechnet werden. Die gemeinniitzige und regionale Aus-
richtung der KW kann diesen Effekt durch Faktoren wie ,,regionale Identitat” (s. Frage 13) zusatzlich un-
terstutzen.

Ein begrenzender Faktor fiir dieses Potential ist die Situation sinkender Einkommen und damit abneh-
mender regionaler Kaufkraft an sich. Hier stellt die Idee kombinierter Zahlungen mit Euro-gedeckten und
leistungsgedeckten KW einen Losungsansatz dar (Vgl. Kapitel 7.7.3). Ebenfalls hemmend auf die Poten-
tialentfaltung wirkt das Problem der gegenwartigen Preiskonkurrenz regionaler Produkte mit auferregio-
nal produzierten Billig-Produkten. Es ist nicht zu erwarten, dal die Konsumenten bereitwillig héhere
Preise fiir regionale Produkte bezahlen, zumal, wenn sie selbst von Einkommensausfallen betroffen sind.
Selbst wenn letzteres nicht der Fall ist, sind die KW-Initiatoren mit dem Problem des gegenwartig vor-
herrschenden Konsummusters konfrontiert, das dem Postulat des giinstigsten Preises folgt. Die mdglichen
positiven Effekte einer regionalen KW, auch fur den Einzelnen, sind nicht unmittelbar zu vermitteln und
treten nicht kurzfristig ein. Regiogeld ist insofern ein ,.erklarungswiirdiges Geld“**®, welches zunéchst ei-
ne Klientel bedient, bei der ein bestimmtes ProblembewuRtsein beziglich des eigenen Konsumverhaltens
vorausgesetzt werden kann. Die Frage ist, wie in breiten Bevolkerungsschichten ein Umdenken erreicht

%4® GRUNDLER (20044), S. 121
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werden kann, um eine kritische Masse an Transaktionen in der KW zu erreichen. Gelingt diese Bewuft-
seinsbildung nicht, ist mit einer Stagnation der KW-Projektentwicklung zu rechnen.

2. Kann eine KW den KapitalabfluR aus der Region vermindern und dadurch die Innenfinanzierung der
KMU verbessern?

Regiogeld hat das Potential, Kaufkraft zu binden, dadurch Umsatzsteigerungen hervorzurufen und die In-
nenfinanzierung regionaler Unternehmen zu ermdéglichen. Die innere Konzeption der KW gibt den Unter-
nehmern Anreiz, regionale Wirtschaftsbeziehungen aufzubauen: Die Teilnahme am KW-System ver-
spricht unternehmerische Vorteile gegeniliber dem konventionellem Geldsystem, der Wechsel in dieses ist
hingegen mit Kosten verbunden. Uber die regionalen Verflechtungen von Produzenten, Zulieferern,
Handlern und Konsumenten werden regionale Wirtschaftskreisldufe gebildet. Die Wertschopfung bleibt
somit in der Region, der KapitalabfluR wird verringert. Er besteht allerdings weiterhin in den Marktsekto-
ren, deren Unternehmen Uberregionale Austauschbeziehungen unterhalten und die die in der Region er-
wirtschaftete Gewinne in Uberregionale Standorte investieren.

Ein weiteres Potential, den KapitalabfluR zu vermindern, stellt ein regionales KW-Spar- und Kreditsystem
dar. Aufgrund der regional begrenzten Giiltigkeit der KW werden Einlagen dieses Verrechnungsmittels
nur in der Region uber Kredite investiert. Der AbfluR der regionalen KW-Spareinlagen mittels Kreditin-
vestitionen in renditetrachtigere Wachstumsregionen entfallt damit. Wie das Modell der schwedischen
JAK-Bank (Vgl. Kapitel 7.6.4) zeigt, kann ein regionales und zinsfreies Spar- und Kreditsystem durchaus
ein Nachfragepotential im privaten Sektor entwickeln.

3. Kann in einem KW-System der Zugang der KMU zu Fremdkapital verbessert werden?

Im KW-System gibt es zwei Mdglichkeiten, die KMU mit Fremdkapital auszustatten: Zum einen kann
dies Uber die Versorgung mit zinsginstigen beziehungsweise zinsfreien Regiogeld-Krediten geschehen.
\Voraussetzung daflr ist ein ausreichendes Einlagenvolumen. Zum anderen kdnnen in einem Barter-
System die Unternehmer sich wechselseitig Kredite in Verrechnungseinheiten gewéhren, was sie in einem
gewissen Male unabhéangig von der restriktiven Kreditvergabe von Banken macht. KW-Systeme sind in
dieser Funktion ein ergdnzendes Instrumentarium der kommunalen Wirtschaftsforderung hinsichtlich der
Bestandspflege sowie der Innovations- und Existenzgriindungsférderung.

4. Kann durch ein KW-System eine antizyklische Entwicklung und Betétigung in der Region ermdglicht
werden?

Diesbezlglich bietet ein Barter-System Chancen. Durch die Mdglichkeit, tGber Verrechnungseinheiten —
also unabhdngig von der Verfiigbarkeit der Nationalwéhrung — Waren und Dienstleistungen zu handeln
und bei Bedarf an wechselseitige Kredite zu kommen, kdnnen stagnative bzw. rezessive Wirtschaftspha-
sen und damit einhergehende Liquiditatsengpasse abgefedert werden (Vgl. Kapitel 7.6.2). Damit wird ein
Gegengewicht zur pro-zyklischen Bankenpolitik gesetzt.

5. Kann ein KW-System den finanzpolitischen Spielraum der Kommunen verbessern?

Dieses Potential ist im Idealfall eines erfolgreich etablierten KW-Systems in mehrfacher Hinsicht gege-
ben. Aspekt Euro-Liquiditat: Wenn die Unternehmer mit Hilfe der KW hdéhere Umsétze machen konnen,
steigen auch die Umsatzsteuer-Einnahmen der Kommunen. Wenn Firmeninsolvenzen aufgrund einer ver-
besserten Innen- und Fremdfinanzierung vermieden werden kénnen, kann das Steuereinkommen zumin-
dest auf dem vorhandenen Level gehalten werden.
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Aspekt KW-Liquiditat: Die Kommune kann selbst eine leistungsgedeckte KW (z.B. Zeit- oder Punktesy-
stem) nutzen, um Leistungen ihrer Biirger (z.B. soziale Dienste, Bildungsprojekte, Griinflachenpflege
u.a.) zu verguten. Auch bei geringer Euro-Liquiditat oder in der Situation eines Haushaltsdefizits kann sie
dadurch Euro-unabhangig handlungsfahig bleiben. Im Gegenzug miRte sie die KW als Zahlungsmittel
akzeptieren. Damit liel3e sich beispielsweise die Auslastung der 6ffentlichen Infrastruktur optimieren.

Aspekt Umschuldung: Denkbar sind innovative Umschuldungsmodelle, bei denen vermégende Birger der
Gemeinde die Euro-Schulden abkaufen und dafiir im Gegenzug ein KW-Guthaben, z.B. als langfristig
angelegten, wertstabilen Rentenanspruch erhalten. Damit kdnnte fur die Kommune die Zinslast der beste-
henden Schulden zumindest anteilig entfallen.

Insbesondere der Aspekt der KW-Liquiditat besitzt gegenwartig eine hohe Aktualitat, da die Gemeinden
die Schaffung von sogenannten ,,Ein-Euro-Jobs* fiir Empfénger des Arbeitslosengeldes Il vorbereiten.
Hier bote sich die Gelegenheit, optional auch eine Entlohnung — in angemessenerer Héhe — in leistungs-
gedeckten KW anzubieten, mit der die Biirger dann wiederum 6ffentliche Dienstleistungen (z.B. OPNV
u.a.) in Anspruch nehmen koénnten. Die in GroRbritannien verbreiteten Zeit-Banken stellen hierfur ein
Modell dar. Die in diesem Kapitel unterbreiteten Optionen hangen in hohem MaRe von einer politischen
Unterstiitzung der KW-Idee ab.

9.2.2 Okonomische-strukturelle Potentiale der KW

1. Ist ein KW-System ein tékonomisches Steuerinstrument, das der Region zu wirtschaftlicher Souveranitat
verhelfen kann? Kénnen KW regionale Wirtschaftsraume kreieren, die vom Gesamtsystem abgekoppelt
sind?

Diese Abkoppelung ist durch das regionale Wéhrungssystem gegeben, das einen komplementéren Wéh-
rungs- und Wirtschaftsraum vom Gesamtwirtschaftsraum abgrenzt. Die Wirtschaftsprozesse in diesem
Subsystem basieren im Idealfall auf regionalen Kreislaufen und sind somit unabhéngig von externen Ver-
flechtungen. Durch den Verbleib der Wertschopfung in der Region wird der Bestand an Unternehmen und
der Wohlstand der Bevdélkerung gesichert. Die monetédre Liquiditat der Regionen kann ohne externe Fi-
nanzhilfe verbessert werden. Die regionale Versorgung (z.B. Energie) wird durch regionsinterne Kreislau-
fe in Teilen unabhé&ngig von externen Einfliissen und leistet damit einen Beitrag zur Existenzsicherung der
Bevolkerung in Krisenzeiten. Insgesamt bieten regionale KW somit durchaus ein Potential, den Regionen
ein gewisses ,,Aquivalent der Souveranitat* zu verschaffen, mit dessen Hilfe sie unabhingig von hoheren
politisch-administrativen Instanzen endogene Entwicklungsziele verfolgen kénnen. Die KW stellen ein
Steuerinstrument fiir die Regionen dar, mit dem die 6konomischen Austauschbeziehungen zwischen Zen-
tren und Peripherien in erwiinschter Weise beeinflulRt werden kdnnen (Vgl. Kapitel 5.5.5).

Die 6konomische Unabhéngigkeit ist allerdings nur fir das KW-Subsystem gegeben. Eine hundertprozen-
tige Abkoppelung der Region ist aufgrund der Uberregionalen Verflechtungen der heutigen Wirtschafts-
strukturen kaum zu realisieren und von den KW-Initiatoren nicht beabsichtigt. Gesamtwirtschaftliche Po-
larisationsprozesse und Entzugseffekte werden die Regionen nach wie vor beeinflussen, aber nicht mehr
die gesamte regionalwirtschaftliche Basis betreffen.

2. Kann mit einem KW-System eine Diversifizierung der regionalen Wirtschaft (regionale Markte, Pro-
duktinnovationen etc.) angestollen werden?

Zunachst einmal kann den vereinheitlichenden Markttendenzen (Stichwort Filialisierung) entgegenge-
wirkt werden, wenn es gelingt, vorhandene ortliche Wirtschaftsstrukturen ber Innen- und Fremdfinanzie-
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rungsinstrumente zu erhalten. Darliber hinaus erméglicht die Bildung eines regionalen Wahrungsraums
die Entstehung regionaler Wertschopfungsketten, die neue Produktionslinien generieren kénnen. Eine Di-
versifizierung der regionalen Wirtschaft im Sinne eines Wiederaufbaus beziehungsweise einer Erweite-
rung regionaler Méarkte (z.B. Handwerk, Baugewerbe, Landwirtschaft, \eredelung , Energieversorgung,
Reparaturdienstleistungen, Bildungsdienstleistungen u.a.) kann insofern auBerordentlich hoch sein, weil
die gegenwaértige regionale Wirtschaft von einer hohen AuRenabhdngigkeit gepragt und eine Vielzahl e-
hemals vorhandener, vielfaltiger regionaler Wirtschaftsstrukturen im Zuge der internationalen Arbeitstei-
lung bereits verschwunden ist. Im Zuge einer KW-geférderten Regionalisierung der Produktion kénnten
qualitatsorientierte Produktlinien entwickelt werden, die z.B. regionale Spezialititen wieder auf den
Markt bringen. Das waére insbesondere fiir den Tourismussektor eine interessante Option.

Einen weiteren Diversifizierungsmotor kénnen regionale Finanzierungsmodelle (Stichworte: Regional-
fond, Minikredite) darstellen, mit denen Anreize zur Existenzgrindung gegeben sowie Produktinnovatio-
nen gefordert werden kdnnen. Auch bei diesen Potentialen wird es entscheidend darauf ankommen, wie
eine regionale Nachfrage nach regionalen Produkten geschaffen werden kann (Stichwort: Preisbildung).

Die hier angesprochenen regionalen Markte als Einsatzfelder einer regionalen KW bilden die Basis fir
viele bereits laufende Aktivitaten auf lokaler und regionaler Ebene, die sich in den Kontext der Nachhal-
tigkeitsthematik stellen lassen. Nach STRANSFELD zéhlen ,,zu den wenigen Themen, deren Substanz zur
Erfiillung aller Nachhaltigkeitskriterien® einschlieRlich der Regionalisierung [...] gegenwirtig erkennbar
ist, [...] die Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte in der Stadt.“**® Viele andere Projekte, die
Okologisch nachhaltig und wirtschaftlich selbsttragend seien, muf3ten den regionalen Bezug weitgehend
preisgeben, um bestehen zu kdnnen — ,,sowohl auf dem Beschaffungs- wie auf dem Absatzmarkt.“>*® Die-
se Feststellung verdeutlicht das Problem der regionalen Nachfrage- und Absatzentwicklung. Gleichzeitig
zeigt sie mit dem Aspekt eines Mangels an regionalen Zuliefererstrukturen die Option zur Diversifizie-
rung der Markte auf, die sich im Schutzraum einer KW gegebenenfalls entwickeln kénnten — vorausge-
setzt, die Region bietet dieses Entwicklungspotential.

3. Kdénnen mit Hilfe eines regionalen KW-Systems Arbeitsplatze und Einkommensmadglichkeiten in der
Region gesichert beziehungsweise geschaffen werden?

Entsprechend der Mdglichkeiten zur besseren Kapitalausstattung von KMU (s. Frage 1 bis 4) und der
damit einhergehenden Chance, vorhandene Strukturen zu erhalten, ist ein Potential zur Arbeitsplatzsiche-
rung auf dem regionalen Markt gegeben. Die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen auf dem Uberregio-
nalen Markt (Rationalisierungsdruck, Lohnkostenwettbewerb, Betriebsverlagerung) und der damit ver-
bundene Beschéaftigungsriickgang bleiben davon unberiihrt.

Durch die Abkoppelung eines Teilraumes aus dem (berregionalen Wirtschaftsraum kann sich eine regio-
nale Produktion entfalten, die nicht den gegenwartigen Wachstumsprédmissen des internationalen Wettbe-
werbs unterliegt. Dadurch kénnen Individuen und kleine Unternehmen wieder in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden, die ,,durch die sich beschleunigenden Innovationszyklen auf hohem technischen Niveau
[...] ausgegrenzt” werden und ,,bei diesem Entwicklungstempo und -niveau materiell oder intellektuell

> Die der Studie zugrundegelegten Nachhaltigkeitskriterien sind: 1. Es werden spezifische regionale Ressourcen eingesetzt. 2.
Es werden lokale und regionale Wertschopfungsketten beziehungsweise Austauschverhaltnisse begriindet. 3.Uberschiisse
kommen den Menschen in der Region zugute, und 4.Lokale oder regionale Umweltbelastungen werden mir regionalen Mit-
teln und Initiativen bewaltigt. VVgl. STRANSFELD (1999), S. 6

ebd., S. 42

ebd.

548
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nicht mithalten kénnen.“>*® Dabei sind gerade klein- und mittelstandische Wirtschaftseinheiten mit regio-
naler Produktionsausrichtung besonders beschaftigungsintensiv (Vgl. Kapitel 4.2.4).°! Im Zuge der Ent-
wicklung regionaler Mérkte und neuer Wertschépfungsketten (s. Frage 7) kdnnten neue Tétigkeitsfelder
und damit regionale Arbeitspléatze entstehen (z.B. bei Energieprojekten, beim Aufbau regionaler Zuliefe-
rerstrukturen, in der landwirtschaftlichen Direktvermarktung, in der Veredelung etc. ).

Der Aufbau regionaler Finanzierungsmodelle (Mikrokredite u.a.) kdnnte die Unterstiitzung potentieller
Unternehmer in verschiedenen Gesellschaftsgruppen (Potentiale z.B. bei Schiilern, Frauen, Arbeitslosen,
Senioren) finanziell ermdglichen. Dabei ist die Bedeutung von Existenzgriindungen im Sinne der Schaf-
fung kleiner Geschéftseinheiten mit der Mdglichkeit zur Erweiterung prinzipiell als Quelle fir neue Ar-
beitsplatze zu beurteilen. Sie sind ,the heart of the job generation process“>*?. Neben der Bereitstellung
von Finanzierungshilfen bedarf es fur die Aktivierung der Gesellschaftsgruppen entsprechender Bera-
tungs- und Qualifizierungskonzepte. Eine Unterstiitzung solcher beschaftigungsschaffender Malnahmen
von Seiten der Wirtschafts- und Regionalpolitik ist unverzichtbar. Die Kommunen mufRten dazu Uberge-
hen, die Mdglichkeiten der KW-Systeme hinsichtlich alternativer Beschéftigungsmodelle des ,,zweiten
Arbeitsmarktes* auszuloten und zu unterstiitzen.”® Effekte sind jedoch keinesfalls kurzfristig moglich
und werden keine Trendumkehr auf dem makrodkonomischen Arbeitsmarkt bewirken.

9.2.3 Sozio-0konomische Potentiale

1. Kénnen vom gegenwartigen Arbeitsmarkt ausgeschlossene Menschen in den Wirtschaftsproze durch
ein regionales KW-System wieder eingegliedert werden?

Dieses Potential ist gegeben. Menschen werden ausgegrenzt, weil sie kein Geld haben, um am Wirt-
schaftsleben teilzunehmen. Vor allem durch ein Zeitwahrungssystem (Tauschringe) ist die Teilnahme an
wirtschaftlichen und damit auch sozialen Austauschbeziehungen wieder mdéglich, da hierfiir kein Geld n6-
tig ist. Ausgeschlossene kénnen sich in einem Tauschring gegenseitig integrieren. Allerdings funktioniert
dies bislang nur im informellen Sektor. Mdéglichkeiten fur die Teilhabe an Euro-basierten Austauschbe-
ziehungen bietet die Verrechenbarkeit von Zeitwédhrungen mit Regiowahrungen (Stichwort STAR e.V.).
Hier konnten sich neue Formen der Verteilung formeller und informeller Arbeit entwickeln. Im besten
Falle kdnnen die Menschen im Zuge der Entwicklung regionaler Tatigkeitsfelder einen Arbeitsplatz fin-
den.

Die positiven psycho-sozialen Folgen, die durch die (Re-)Integration benachteiligter Gruppen in Gesell-
schaft und Wirtschaftsleben und der damit verbundenen Wertschétzung ihrer Fahigkeiten entstehen, stel-
len wesentliche Potentiale der komplementéren Tauschsysteme dar. Insbesondere die psycho-sozialen
Folgen der Massenarbeitslosigkeit sind fur eine Gesellschaft ein schwerwiegendes Problem. Diese Aspek-
te kdnnen hier jedoch nur angedeutet werden.

530 Vgl. STRANSFELD (2002), S.2

*1 Nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wird der Anteil des regionseigenen Potentials mittelfristig
etwa 60 % der erzielbaren Beschéftigungsmdglichkeiten in denjenigen Regionen der neuen L&nder erreichen, die nicht zu den
besonders von Strukturwandel betroffenen monostrukturierten Gebieten gehéren. Vgl. HARTKE (1995), S. 220

%2 0EcD (1988), zit. nach DuimoviITs (1995), S. 95
553 Vgl. GRABOW/HENCKEL (1998), S. 630

123



Bewertung der Ergebnisse

2. Kann durch die Wirkungen eines regionalen KW-Systems Humankapital in der Region gehalten wer-
den?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden. Ob tatséchlich ein Gegentrend zur gegenwartigen Abwande-
rung vor allem junger Menschen aus landlich peripheren Gebieten geschaffen werden kann, hangt davon
ab, welche Zukunftsperspektiven sich den Menschen in den Regionen bieten. Sollten die KW ihre positi-
ven Potentiale entfalten, kdnnte das zur Attraktivitatssteigerung des regionalen Lebensumfeldes fiihren
(z.B. vielfaltige Waren- und Dienstleistungsangebote, 6kologische Qualitaten, diversifizierte Tatigkeits-
felder, soziale und wirtschaftliche Verflechtungen und Beziehungen u.a.). Die Starkung dieser ,,weichen*
Standortfaktoren kann Standortentscheidungen positiv beeinflussen. In den besonders stark von der Ab-
wanderung betroffenen landlich peripheren Regionen sind die Voraussetzungen fir eine KW-Einfihrung
jedoch &uRerst schwierig und keinesfalls kurzfristig zu andern (Vgl. Kapitel 8.6). Hier kommt es darauf
an, ob es mit Hilfe eines KW-Systems gelingen kann, unternehmerische Standorte in der Region zu bil-
den. Die historischen Analysen sprechen eher fur ein negatives Szenario: Sie ergeben einen langfristigen
KonzentrationsprozelR unternehmerischer Standorte mit selbstverstarkenden Elementen und damit ver-
bunden auch der Arbeits- und Wohnbev(jlkerung.554 Das bedeutet, daR mit einer anhaltenden Abwande-
rung in die wirtschaftlichen Zentren zu rechnen ist.

3. Ist eine regionale KW dazu geeignet, unternehmerisches Konkurrenzdenken zu tiberwinden und zu ei-
nem positiven ,,sozialen Klima* in der Region beizutragen?

Diese Frage kann bejaht werden. Eine qualitative und institutionelle Bedeutung von KW-Systemen liegt
in ihrer kooperationsstiftenden Wirkung. Durch die gemeinwohlorientierte Ausrichtung bieten sie win-
win-Effekte fur alle Beteiligten, was Konkurrenzdenken — auch aus 6konomischer Sicht — obsolet macht.
Das Ziel muB sein, in eine Art kooperative Konkurrenz zu treten, d.h. in einen Wettbewerb der Ideen und
Innovationen, dessen Resultate die regionale Entwicklung fordern. Wer im System kooperiert (z.B. regio-
nale Zulieferstrukturen aufbaut), hat 6konomische Vorteile. Das Instrumentarium kann verschiedene neue
Formen der Zusammenarbeit und Beziehungsnetzwerke zwischen Individuen, sozialen Gruppen, Unter-
nehmen und Institutionen stiften. Dadurch kann ein innovatives Klima in der Region entstehen, das kol-
lektive gemeinschaftliche Entwicklungsaktivitat hervorbringt.>®>. Es kommt also auf das ,,netzwerken“
vor Ort an. Dies wird durch eine regionale KW gefdrdert. Ein innovatives regionales Klima kann wieder-
um positive externe Effekte haben im Sinne von Neuansiedlungen und Investitionen (Vgl. Kapitel. 5.5.7)

9.2.4 Sozio-kulturelle Potentiale

1. Kann mit dem Instrument der regionalen KW den Menschen landlicher Regionen die Moglichkeit ge-
geben werden, ihr Lebensumfeld zu gestalten?

Eine KW ist ein praktisches Gestaltungsmedium flr regionale Entwicklung. Der Birger erhdlt damit eine
Art . demokratisches Regulativ*, mit dem er zielorientiert die regionale Wirtschaft und — je nach Konzep-
tion der KW — auch kulturelle und soziale Beziehungen aufbauen und férdern kann (z.B. Tauschringe,
Seniorengenossenschaften, Schenkfunktionen u.a.). Die Einfihrung einer KW kann einen zukunftsorien-
tierten Kommunikationsprozel vor Ort anstoRRen, der nicht bei konsensféhigen Leitbildern und Diskussi-
onsrunden Uber abstrakte Begriffe wie Nachhaltigkeit stehen bleibt, sondern in konkrete Projekte mindet.

54 Vgl. DuimoviTs (1995), S. 135
5%° OECD (1988), zit. nach DusMoviTs (1995), S. 98F,
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Das kann sehr motivierend flr das birgerliche Engagement in der Region sein. Eine KW schafft eine 6-
konomische Anreizstruktur, konsensfahige Ziele (z.B. Schonung knapper Ressourcen) in unternehmeri-
sches und individuelles Handeln umzusetzen. Ein KW-System ist damit auch ein Steuerungssystem, mit
dem gewdlnschte Verhaltensweisen gefordert werden konnen. Erfolgreiche KW-Projekte und damit initi-
ierte Unternehmensgriindungen kénnen zudem einen starken Demonstrations- und Nachahmungseffekt>>®
in der Region ausldsen, die der Bewegung Aufwind geben. Daraus ergibt sich allerdings auch der An-
spruch an eine langfristig angelegte Betreuungsform.

2. Ist eine regionale KW ein identifikationsstiftendes Instrument?**’

Jede Wahrung hat neben ihrem ékonomischen Funktionswert einen hohen Symbolwert fir die Gemein-
schaft, innerhalb derer sie gilt: Sie demonstriert die Abgrenzung zu anderen Gemeinschaften.>*® Man den-
ke nur an die emotionale Bindung der Bundesbirger an die Deutsche Mark, die sich im Zuge der Euro-
Einfuhrung in den offentlichen Diskussionen widerspiegelte. Regionale KW-Initiativen sprechen stark die
emotionale Verbundenheit der Regionsbevdlkerung mit ihrem Lebensort an und bauen auf deren Motiva-
tion, etwas Forderliches fiir ihre Region tun zu wollen. Die Akzeptanz einer KW setzt ein Mindestmal? an
existierender regionaler Verbundenheit und Interesse an regionalen Fragestellungen voraus. Dariiber hin-
aus ist anzunehmen, daf eine regionale KW eine darauf aufbauende, identitatsstiftende Wirkung auf die
Bevolkerung ausliben wird, je mehr damit ein eigenstandiger, profilbildender regionaler Gestaltungspro-
zeR verbunden ist, an dem die Biirger teilhaben.® Mit der KW wird ein (Wirtschafts-)Raum kreiert, der
als ldentifikations- und Imagetrdger fur die Bevolkerung fungieren und eine Basis fir Mentalitdt und
Kreativitét sein kann.>® , Dabei entfaltet auch die Identifikation und Benennung entsprechend geographi-
scher Rdaume als Region eine mitunter beabsichtigte Eigenwirkung in Richtung Homogenisierung der
Binnenstrukturen und Stabilisierung der Auengrenzen.“*®* Die KW kann ein positiv besetztes, monetéres
Symbol dieses Raumes mit seinen spezifischen Eigenarten und Aktivitaten werden. Die regionale Unver-
wechselbarkeit wird z.B. durch die Benennung der Regiogelder betont (z.B. ,,Berliner®, ,,Chiemgauer®,
Bremer ,,Roland”, ,,Heller”, ,,Mangfalltaler” u.a.).

%% \/gl. BRoOKS (1988), zit. nach DusMovITS (1995), S. 129

> Diese Frage ware ein Forschungsobjekt unter diskurstheoretischen Gesichtspunkten wert: Eine Region, auch eine durch KW-
Gultigkeitsgrenzen definierte Region, ist eine Raumabstraktion. (Vgl. Kapitel 5.2.). Vor diesem Hintergrund kann man fragen:
Wird (iber eine KW eine Identitat konstruiert oder instrumentalisiert? Wer ist an dem Diskurs Uber regionale Identitat beteiligt
und aus welchen Motiven? usw.

558 SrrANSFELD stellt fest, ,,(...) daR Gemeinschaftlichkeit nicht als solche entsteht, sondern aus dem wahrnehmen des gemein-
samen Vorteils gegenuber der AuRenwelt. Dies sei erst der Nahrboden fiir die Evolution von Kooperation. Zit. nach
KENNEDY/LIETAER (2004), S. 215

559 K ENNEDY/LIETAER beschreiben die identittsstiftende und -bewahrende Funktion einer regionalen Zweitwahrung am Beispiel
der Insel Bali: Neben der indonesischen Rupie verwenden die Balinesen eine Zeitwéhrung, in der Dienstleistungen flr die
Gemeinschaft erbracht werden. Forschungen ergaben, daB die Griinde fiir die trotz Massentourismus lebendig gepflegte bali-
nesische Kultur in diesem dualen Wahrungssystem zu finden sind. Vgl. KENNEDY/LIETAER (2004), S. 34ff.

560 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von GorpeL zum ,,Raum als Entwicklungsfaktor*; GoppEL (1999), S. 111

%81 51Nz (1995), S. 806

125



Bewertung der Ergebnisse

9.3 Bewertung der KW-Systeme hinsichtlich einer endogenen Regionalent-
wicklung

9.3.1 KW als innovatives Instrumentarium der Wirtschaftsférderung

Komplementdare Wahrungen sind ein innovatives Instrumentarium fur die endogene Regionalentwick-
lung, im Speziellen fur die regionale Wirtschaftsforderung. Mit ihnen kann ein geschiitzter Wirtschafts-
raum kreiert werden, in dem eine gemeinwesenorientierte regionale Okonomie und eine damit verbunde-
ne (Wirtschafts-)Kultur neu belebt beziehungsweise geschaffen werden kann. KW sind ein Instrumentari-
um zur regionalen Selbsthilfe, mit dem die Regionen eine partielle Unabhédngigkeit vom gesamtwirt-
schaftlichen Raum erreichen kdnnten. Sie wirden sich damit ein Mindestmal? an Handlungsfahigkeit si-
chern und einem weiteren Abfall der entwicklungsschwachen peripheren R&ume aus der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung entgegenwirken kdnnen. Mit KW konnen wirtschaftliche Innovationen sowie
Qualitatsverbesserungen der sozialen und 6kologischen Situation geférdert werden. Sie besitzen zudem
ein hohes Integrationspotential fir die im gesamtwirtschaftlichen Wettbewerbssystem ausgeschlossenen
Menschen. Insgesamt gliedern sich die KW bezlglich dieser Mdglichkeiten in die Ziele der Raumord-
nungspolitik und Regionalentwicklung ein (Vgl. Kapitel 5.1).

Komplementdre Wahrungssysteme ermdglichen die Entwicklung sozial- und umweltvertréglicher Wirt-
schaftsformen. Wachstum ist in diesem System keine unabdingbare, extern erzwungene Notwendigkeit,
sondern kann Ergebnis der Zielsetzungen der Akteure sein. Sollte dieses Ziel darin bestehen, lebensfahige
Strukturen der 6konomischen Subsistenz aufrecht zu erhalten, muf3 es kein Wachstum geben. Damit steht
die KW-Idee fiir eine radikale 6konomische Umorientierung: Die Effizienz der Wirtschaft bemif3t sich
nicht langer an einer Gewinnmaximierung auf Kosten der 6kologischen und sozialen Systeme, sondern an
einer Nutzenmaximierung flr alle Beteiligten. Wirtschaftliche Prosperitéat einer Region wird nicht durch
Spezialisierung auf Wachstumsbranchen, sondern durch eine breite Nutzung der regionalen Ressourcen
angestrebt. Eine regionale Okonomie kann den Zielkonflikt zwischen Okonomie und Okologie entschér-
fen, indem die Okonomie und ihr Gestaltungsmedium, das Geld, ihren Selbstzweck verlieren. Okonomie
gewinnt wieder ihren urspriinglichen Bedeutungsinhalt: Sie ist die Lehre vom haushélterischen Umgang
mit knappen Gutern.

9.3.2 KW als ergénzendes Instrumentarium der endogenen Regionalentwicklung

Die multifunktionalen Potentiale der KW in finanzwirtschaftlicher, struktureller und sozialer Hinsicht
wurden beschrieben. Gleichwohl kann die Einfilhrung eines KW-Systems nur ein Baustein im Instrumen-
tarium der endogenen Regionalentwicklung sein. Die mit einer KW fokussierten Ziele missen in ein (-
bergreifendes, auf lange Entwicklungszyklen ausgerichtetes Konzept zur Regionalentwicklung eingepal3t
werden. Erfahrungen aus der regionalpolitischen Praxis zeigen die Notwendigkeit einer Konsensfindung
bei unterschiedlichen Zielsetzungen der Akteure auf: Konzepte zur Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsfor-
derung sind v.a. dann erfolgreich, wenn die wichtigen lokalen Promotoren ,,an einem Strang ziehen.**%
Auch ein KW-Projekt wird nur in dem MaRe erfolgreich sein, wie Kooperation und Ausgleich der Interes-
sen der regionalen Akteure gelingen. Dabei hat es den Vorteil, aufgrund seiner gemeinnutzigen Orientie-
rung und damit einhergehender win-win-Option diese Konsensbildung zu vereinfachen und die verschie-

%62 GRABOW/HENCKEL (1998), S. 622, Vgl. auch FURsT (0. J.), 0. S.
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denen Akteure einer Region zusammenbringen zu kénnen. Eine Unterstiitzung der KW-Initiativen seitens
der Regionalpolitik wére daher vorteilhaft fiir alle Seiten.

Anforderungen an die Regionalpolitik

Die Aufgabe der Regionalpolitik ist in diesem Zusammenhang, flankierende MalRnahmen fiir die Regio-
nalentwicklung zu ergreifen. Hier bietet sich z.B. die Methode der GrolRgruppenarbeit an, mit der bereits
positive Erfahrung gesammelt werden konnten. Mit ihr wird ein regionaler Arbeitsprozef3 initiiert, in dem
der gewiinschte Zusammenschlul? der regionalen Akteure stattfinden sowie ,,partnerschaftlich* ein Ent-
wicklungskonzept erarbeitet werden kann (Vgl. Kapitel 6.3).°%® Die Regionalpolitik miiRte die Aktivitéten
der Akteure in den Einzelbereichen der Regionalentwicklung (Wirtschaftsférderung, Informations- und
Kommunikationspolitik, Stadtentwicklung, Bereich Soziales und Kultur, Bildungssektor, Landschafts-
entwicklung usw.) in eine gemeinsame Richtung lenken und damit eine Zeit-, Geld- und Ressourcenver-
schwendung vermeiden helfen. Die regionalen Akteure sollten sich im gemeinsamen Arbeitsprozef dar-
tber klar werden, wo die Probleme der Region liegen und zukunftig liegen werden (Problem- und
Schwdéchenanalyse), welche regionalen Entwicklungspotentiale vorhanden sind (Stdrken- und Potential-
analyse), und wohin sich die Region entwickeln soll (Zielsetzung, Visionsbildung).

Regionalmanagement

Die Regionalpolitik mul fur die Realisierung des regionalen Arbeitsprozesses die notwendigen Rahmen-
bedingungen (Finanzierung u.a.) schaffen. Wie der Prozel3 organisiert wird, ob beispielsweise von profes-
sionell ausgebildeten Regionalmanagern, von einer Regionalentwicklungs-GmbH, von birgerlichen Re-
gionalinitiativen oder anderen Einrichtungen, sei an dieser Stelle offengelassen. Die Bedeutung ,interme-
didrer” Beratungs- und Unterstiitzungseinrichtungen als wichtige Voraussetzung fiir eine eigenstandige
Entwicklung landlicher Gebiete hat sich in der Praxis bereits herausgestellt.”® Regionalmanager werden
die Aufgabe haben, Impulse zu geben, Informationen zu vermitteln, Prozesse zu koordinieren und vor-
handene Infrastrukturen und Angebote zu vernetzen. Dafiir mussen geeignete Strategien zur Netzwerkbil-
dung entwickelt werden (z.B. elektronischer Marktplétze, Einrichtung wirtschaftspolitischer Arbeitskreise
u.a.) Fur die Regionalentwicklung sind neben der monetéren Innovation der KW also auch Innovationen
in institutioneller und organisatorischer Hinsicht notwendig, um zu neuen Formen der Entscheidungspro-
zesse, Kooperationen und Arbeitsorganisation zu gelangen.>®

Bewultseinshildung

Wie die dokumentierten Erfahrungen aus der Regionalentwicklung zeigen, kommt es bei Verédnderungs-
prozessen in hohem MalRe auf die Zukunftssicht der Birger an (Vgl. Kapitel 6.2). Komplementére Wah-
rungen sind diesbeziglich als Bildungsmedium zu bewerten. Mit einer KW steht der Regionalpolitik eine
Instrument zur Verfligung, welches der regionalen Blrgeraktivierung Aufschwung geben kann, denn es
besitzt ein hohes Aktivierungs- und Bewulitseinsbildungspotential. Die Einfihrung einer KW kann eine
oOffentliche Diskussion Uber die ,,Selbstverstandlichkeit“ Geld, seine Funktionen und Auswirkungen auf
die gegenwartige Wirtschaftssituation anstoRRen. Es geht um die Frage, wie wir zukinftig wirtschaften und
leben wollen — und kdnnen. Die Auseinandersetzung mit den Mdglichkeiten und Hintergriinden von al-
ternativen Wéhrungen kann die Urteilsfahigkeit und wirtschaftliche Gestaltungskompetenz der Blrger

%83 \/gl. BAUER, 28.03.04
564 Vgl. BRooks (1988), zit. nach DuimoviTs (1995), S. 127
565 Vgl. FURsT (0. J.), 0. S.
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fordern. Das Instrument er6ffnet den Menschen einer Region die Mdglichkeit, ihre Lebensbedingungen
zumindest in Teilen aktiv und eigenverantwortlich zu gestalten und nicht ausschlielRlich auf exogen er-
zeugte Probleme im Nachhinein zu reagieren. Dabei unterliegt die Nutzung der KW und die damit ein-
hergehende individuelle Handlungsédnderung der Freiwilligkeit. In diesem umfassenden Sinne sind
regionale Komplementarwéhrungen zukunftsfahige Instrumente.

Mit diesen skizzierten Aktivierungs- und Bildungsmomenten, die durch
die Einfuihrung einer KW ausgeldst werden konnen, tragt das Instrument

Abb. 11: Prinzipien
informeller Planwerke

den Charakter eines informellen Planwerkes®® (Vgl. Abbildung 11): Es
ist geeignet, regionale Akteure ,,’auf den Plan zu rufen’, Reserven zu
mobilisieren, Kréfte zu aktivieren.“*®” Der Einsatz der verschiedenen
KW st kontextgebunden und problemorientiert (spezifische Probleme
der Region, abhangig von Akteuren und Bedirfnissen u. a.). Die
Problemnéhe sowie der regionale Bezug sind in besonderer Weise ge-
eignet, eine nachhaltige Raumentwicklung zu realisieren. Die KW-
Initiatoren setzen weniger auf Verordnungen als auf Freiwilligkeit und
Vertrauen und beziehen ihre Kraft nicht aus einer gesetzlichen
Legitimation, sondern vor allem aus dem gemeinschaftlichen Quelle: SAUERBREY (1999), S. 314
Losungswillen. In diesem Sinne kann das Instrument einer KW informelle Planungsprozesse anregen
(Vgl. Kapitel 5.5.6).

9.3.3 Problematische Rahmenbedingungen flr die Potentialausschépfung der KW

Dem positiven Beitrag der regionalen Komplementarwahrungen zur endogenen Regionalentwicklung ste-
hen einige Bedingungen entgegen, die die Ausschopfung der dargestellten Potentiale behindern.

Fehlen in strukturschwachen peripheren Gebieten weitestgehend regionale Wirtschaftstrukturen und do-
minieren extern orientierte Branchen, kdnnen nur schwer regionales Kreisldufe gebildet werden. In diesen
Regionen miRte im Prinzip ,,von vorne* angefangen werden, kleine Wirtschaftseinheiten zu griinden, die
die regionalen Bedurfnisse decken kdnnen. Das scheint unter den gegenwartigen (finanz-)wirtschaftlichen
und demographischen Pramissen ein wenig aussichtsreiches Unterfangen. Flr solche Regionen miften
spezifische Entwicklungs- und Férderprogramme, auch hinsichtlich der Mdglichkeiten und Funktionen
einer KW erarbeitet werden.

Problematisch ist ebenfalls die Entwicklung sinkender Einkommen aufgrund steigender Arbeitslosigkeit
in entwicklungsschwachen Gebieten, die in besonders hohem Malie die neuen Bundeslénder betrifft. Zu-
mindest Euro-basierte KW-Systeme (Gutscheinsystem) werden bei sinkender Kaufkraft kaum durchsetz-
bar sein. Hier ist die Frage besonders elementar, wie regionale Nachfrage nach regionalen, in der Regel
teureren Produkten bei den Verbrauchern zu erzeugen ist. Ein KW-System mdifte hier die Liquiditat der
Verbraucher erhéhen, wobei euro-unabhdngige Systeme (Zeitwahrungen u.a.) erste Ansétze bieten.

Auf der anderen Seite kann vielleicht gerade die prekére Situation der entwicklungsschwachen Regionen
bei der Regionsbevolkerung die mentale Offenheit flir die monetére Innovation einer KW erzeugen, wenn
sie darin eine Chance sieht, ihre Lage zu verbessern. Es ist die groRte Herausforderung fur die erfolgrei-

586 7,1 diesem Instrumentarium der Raumplanung zéhlen z.B. Teilraumgutachten, regionale Entwicklungskonzepte sowie Regio-
nalkonferenzen

%67 SAUERBREY (1999), S. 314
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che Etablierung einer KW, eine moglichst breite Akzeptanz fur dieses Instrument zu gewinnen. Die dafiir
erforderliche Aufklarungs- und Bildungsarbeit wurde bereits angesprochen. Der Erfolg der Projekte wird
auch von einem wohlwollenden Zeitgeist abhéngen (z.B. Medien).

Eine Politik, deren Hauptziel die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Indu-
strie ist, fuhrt eher zu einer Bevorzugung zentraler, bereits starker Regionen und Betriebe. Das 1aRt be-
flrchten, daB die als ,,chancenlos* klassifizierten Regionen ins wirtschaftspolitische Hintertreffen geraten.
Ohne eine rechts- und ordnungspolitische Unterstiitzung einer dezentralen Regionalentwicklung im Sinne
einer Ubertragung von Entscheidungskompetenzen auf die regionale Ebene werden die zentral getroffe-
nen Entscheidungen weiterhin tendenziell zu Lasten der peripheren Problemgebiete gehen (Beispiel: Ba-
sel 11). Unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen muf die regionale Okonomie als ,,marginaler Er-
eignisraum“®® bezeichnet werden, in dem ,,Masseneffekte etwa zur Bewaltigung der kritischen Lage im
Beschaftigungssystem*“>® schwerlich bewirkt werden kénnen. Der Weg von einer (groR-)industriellen
Fertigung hin zu einer Ausdifferenzierung regionaler Produktionstechnologien und Dienstleistungen be-
darf der politischen Unterstiitzung. Das monetdre Instrument der KW kann nicht die ordnungspolitischen
Entscheidungsstrukturen andern. Vielleicht aber gewinnt der entwicklungsschwache periphere Raum neu-
es Gewicht in der politischen Wahrnehmung, wenn mit Hilfe eines KW-Systems eigenstandige Wirt-
schaftsstrukturen aufgebaut werden. Dem Beitrag der Regionalwirtschaft zur Bewéltigung der gewaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Verédnderungsprozesse wird dann vielleicht mehr politische Aufmerksamkeit
geschenkt.

%68 STRANSFELD (1999), S. 43
>%9 ehd.
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10 Fazit und Ausblick

Am Beginn der vorliegenden Arbeit stand die Frage, welche Potentiale des in der Bundesrepublik noch
sehr jungen Phédnomens der regionalen KW fir eine endogene Regionalentwicklung zu erwarten sind.
Neben vielfaltigen finanzwirtschaftlichen Potentialen des monetédren Instruments einer KW konnten Ent-
wicklungspotentiale flr die soziale, kulturelle und dkologische Dimension aufgezeigt werden. Regionale
Verrechnungssysteme stellen aufgrund der dargestellten mehrdimensionalen Wirkungsmoglichkeiten ein
ideales Instrumentarium flr die endogene Regionalentwicklung dar. Gleichwohl h&ngt die Umsetzung
und wirtschaftliche Relevanz der KW-Idee entscheidend von rechts- und ordnungspolitischen sowie ge-
sellschaftlich-mentalen Rahmenbedingungen ab.

Einer endogenen Regionalentwicklung stehen die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen entgegen:
Die regionalen Wirtschaftseinheiten geraten im gewinnorientierten globalen System unter einen enormen
Wettbewerbsdruck, ihre Produktionsbedingungen fortwéhrend zu optimieren beziehungsweise zu rationa-
lisieren, um die Kosten zu senken. Unter diesem globalen Konkurrenzbedingungen ist eine dkologisch
und sozial vertragliche Wirtschaftsweise, wie sie die endogenen Strategien einfordern, dkonomisch
schlichtweg unrentabel und nicht durchsetzbar. Die gegenwartige ressourcenintensive Wirtschaftsweise
fuhrt jedoch - das ist offensichtlich - zu massiven Problemen im 6kologischen, sozialen und damit
schliefflich auch im 6konomischen System. Die sogenannte Effizienz dieser Wirtschaftsweise ist eine Illu-
sion. Sie ist zudem mit den Zielen einer ,,nachhaltigen Entwicklung“ unvereinbar. Letztlich fuhrt sie zu
einer 6kologischen, sozialen, kulturellen sowie 6konomischen Monotonisierung und Verarmung.

Die weltweiten negativen Folgewirkungen der kapitalistischen Wirtschaftsweise sind vor geraumer Zeit
erkannt worden. Bereits vor der Umweltkonferenz in Rio 1992 sind in zahlreichen politischen und wis-
senschaftlichen Dokumenten Gegenstrategien formuliert worden. Die westlichen Industrieldander sehen
sich bis zur lokalen Ebene mit zunehmend problematischen Entwicklungen konfrontiert. In den Regio-
nalwissenschaften und der Regionalpolitik finden sich seit gut zwei Jahrzehnten Anséatze, Problemregio-
nen in eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung zu Uberflihren. In der Regel konnten sie in den
landlich-peripheren Problemregionen jedoch keine Trendumkehr bewirken, sondern lediglich in den er-
folgreichsten Fallen die wirtschaftliche Entwicklung stabilisieren.>”® Es scheint wenig realistisch, daf un-
ter dem gegenwartigen Wachstums- und Wettbewerbsparadigma die Krisenregionen ihre Lage grundle-
gend verbessern kénnen.

Unter den gegenwaértigen gesamtwirtschaftlichen Bedingungen wird eine umfassende und dauerhafte en-
dogene Regionalentwicklung nicht erreichbar sein. Die entwicklungsschwachen peripheren Regionen ver-
lieren bei anhaltendem AbfluR des renditeorientierten Geldkapitals in die prosperierenden Regionen be-
stdndig an wirtschaftlicher und im Zuge dessen an sozialer Substanz. Die KW-Initiativen erkennen bei der
Problemanalyse der wirtschaftlichen Fehlentwicklungen diese monetédre Rahmenbedingung als Kernpro-
blem der entwicklungsschwachen Regionen. Sie fokussieren das Geldsystem, seine GesetzméaRigkeiten
und seine Auswirkungen auf die regionalen Wirtschaftsprozesse. In der Konsequenz wird zur Vermeidung
des bestédndigen Kapitalabflusses ein rdumlich begrenztes Wahrungssystem angestrebt, das die regionale
Wertschopfung in der Region halt.

570 \/g1. DusmovITs (1995), S. 133
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Die Autorin kommt zu dem Schlul3, dal’ regionale Verrechnungssysteme gegenwartig notwendige Instru-
mente sind, die eine Minderung des wirtschaftlichen Substanzverlustes im erforderlichen Malie iberhaupt
erst realisieren und somit eine endogene Regionalentwicklung ermdglichen kdnnen. KW-Systeme sind
regionale Anpassungsstrategien, mit deren Hilfe sich die Region externen Konkurrenzzwéngen partiell
entziehen kann. Sie bieten die Mdglichkeit, in dem gegenwartigen Geld- und Wirtschaftssystem ein Sub-
system zu etablieren, fiir das Regeln entwickelt werden, die der endogenen Regionalentwicklung forder-
lich sind. Okologisches und soziales Wirtschaften bekommt eine realistische Chance praktiziert zu wer-
den, weil es sich im KW-System auch ékonomisch tragt — und dies ist bislang der entscheidende Punkt.

Die Bedeutung der Eigenschaften und Funktionen des Geldsystems fiir die Regionalentwicklung wurde in
den Regionalwissenschaften bislang (fast) vollig Ubersehen. GARTNER Kritisiert, daB es bis heute keine
allgemeingiiltige operationalisierbare raumwirtschaftliche Entwicklungstheorie gibt.>”* Fiir die regionale
Ebene fehlen umfassende empirische Daten.>”? Zukiinftige Forschungsvorhaben sollten sich ihrer Erhe-
bung widmen. Notwendig waren z.B. Daten Uber das regionale BSP, tber die regionale Geldkapital-
Bilanz (KapitalabfluR/KapitalzufluR), Gber den ,,Versorgungsgrad* der Regionen: In welchem Ausmal ist
Region auf ,,Importe” wichtiger Versorgungsfunktionen angewiesen, oder inwieweit kann die Versorgung
mit den wichtigsten Daseinsgrundfunktionen (Arbeitsplatze, Bildungseinrichtungen, Wohnungen, 6ffent-
liche Dienstleistungen) von der Region selbst abgedeckt werden? Beziiglich der aktuellen bundesdeut-
schen KW-Projekte wére es notwendig, zukinftig zu Uberprifen, ob die regionale Wirtschaft tatséchlich
stabilisiert und gestérkt werden konnte und welche qualitativen und quantitativen Effekte einer KW fest-
zustellen sind. Es sollten modellhafte KW-Projekte im In- und Ausland wissenschaftlich begleitet und e-
valuiert werden.

Unter einer Vielfalt an denkbaren Forschungsaspekten zum hier vorgestellten Thema ist unter anderem
interessant, wie KW die Entscheidungsprozesse der regionalen (Wirtschafts-)Akteure beeinflussen, wel-
che Aktivitaten und Handlungsmuster daraus folgen und welche raumwirksamen Effekte diese wiederum
nach sich ziehen werden. Hier verdient insbesondere das integrative Moment sozialer, ideeller und 6ko-
nomischer Funktionen des modifizierten Geldes Aufmerksamkeit (z.B. Spendenfunktion des Chiemgau-
ers, Seniorengenossenschaften u.a.). LIETAER fragt, welches der Mittel, die die Beziehungen zwischen
Menschen verdndern kdnnen, in einer kapitalistischen Gesellschaft wichtiger sei als Geld. Im Kapitalis-
mus sei Geld nicht nur das Mittel, sondern beim GroRteil der Geschéfte auch das Ziel.>”® Von einem mit
anderen Eigenschaften ausgestatteten Geldsystem sind demnach grundlegende Veranderungen der sozia-
len Beziehungen der Menschen zu erwarten. Dies ist nach Auffassung der Autorin die Essenz der KW-
Idee.

Wesentlich erscheint die mit den KW-Gedanken verbundene grundsétzliche Wertschéatzung des arbeiten-
den, fir die Gemeinschaft etwas leistenden Menschen. Fiir die regionale Okonomie ist der menschliche
Reichtum an Fahigkeiten, Fertigkeiten, Erfahrungen, Wissen, Emotionen und Ideen, der sich in einer Ge-
meinschaft versammelt, die groRte und wichtigste Ressource flr Entwicklungsprozesse. Was gemeinhin
als ,,Humankapital“ bezeichnet wird — dieser Begriff hat unpassender Weise eine sehr materialistische No-
te — soll im Subsystem ,,Regionalwirtschaft“ die Mdglichkeit zur Entfaltung finden. Das Humankapital
als Entwicklungsfaktor findet zwar generell Beachtung und wird in seiner Bedeutung von Wirtschaft und
Wissenschaft erkannt. Aber im Getriebe eines sich verscharfenden und beschleunigenden internationalen

> \/gl. GARTNER (2003), S. 58
572 /gl ebd., S. 56
573 Vgl. LIETAER (1999), S. 170
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Wettbewerbs wird der Mensch zunehmend zum ,,Kostenfaktor* reduziert und degradiert — bis er sich
schlieBlich nicht mehr rechnet.

Wenn es gelingt, mit der Einflihrung einer Komplementarwahrung ein breiteres ¢ffentliches BewuRtsein
fur die Fragen und Probleme der gegenwartigen Wirtschaftsweise zu wecken, ist viel gewonnen. Regio-
nalentwicklung mul} als 6ffentliche Angelegenheit begriffen werden: Jedem Biirger sollte an ihrer Mitge-
staltung gelegen sein, sowohl aus eigennitzigen als auch gemeinniitzigen Motiven. DaR dies ein langer-
fristiger soziokultureller Lernproze® sein wird, kann in Anbetracht der rasanten Verénderungsprozesse
beunruhigen. Gleichwohl bietet die Einfiihrung einer regionalen KW die Chance, vor Ort konkret mit
dem Gestalten der Wirtschaft zu beginnen.
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Wo kadmen wir hin,
wenn jeder fragte:
wo kamen wir hin?,
und niemand ginge,
um zu sehen,
wohin wir kamen,
wenn wir gingen.

Kurt Marti
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Anhang

Interviewleitfaden®”

Kurze Vorstellung des Diplomarbeitsthemas: Potentiale regionaler Komplementarwahrungen
zur Forderung einer endogenen Regionalentwicklung

Einstieg: Frage nach dem personlichen Bezug zur KW, Rolle des Themas im Arbeitsbereich,
Erfahrungen aus der Praxis

Themenkomplexe

Komplementarwahrungen (KW)

Ziele der KW-Initiativen/Problemorientierung
Erwartete Wirkungen einer KW

\orteile bzw. Nachteile/Risiken einer KW

endogene Regionalentwicklung

Potentiale fir entwicklungsschwache periphere Rdume
Beziehung zum globalisierten Markt

Rolle von Wirtschaftswachstum, Innovation, Wettbewerb

Operationalisierung der KW

KW-Typen

Einflhrungsstrategien

Akteure der KW-Initiativen

Fallbeispiele: Erfahrungen und Entwicklungen

Erfolgsfaktoren

Rahmenbedingungen
Flankierende Malinahmen (Politik, Recht, Gesellschaft)
Finanzierung der Initiativen

Institutioneller Rahmen

Regionalpolitik

Defizite/Kritik

KW als Instrument

Rolle der Regionalpolitik fur Initiativen

Zielkonflikt regionale/globale Okonomie

"> Der Interviewleitfaden gibt die gewdhlten Themenschwerpunkte, nicht aber den Verlauf der Interviews wieder. Die Vorlage
diente zur Orientierung. Im Verlauf der offenen Gesprachsfilhrung wurden weitere Themenaspekte aufgegriffen und Fragen
aus dem Gesprachszusammenhang entwickelt.
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&l

H—]— 1_Regionalentwicklung allgem. [2:16]
H— {8 Defizite EL/D [0:0]

—— & Finanzierung [9:41]

—— & Grife der Region [13:113]
B— & Potentiale [6:26]

—— & Regionale |dentitat [5:47]
B— & Situation der Region [4:20]
E—& Strategien [0:0]

— & a_Entwicklungskonzepte [49:74]

—— {5 c_Misions-/Bewubtseinbildg. [3:45]

—— & e_cualifizierung [5:65]

—— & {_Komplementarwahrungen [9:38]
—— & g_institutioneller Rahmen [10:92]
- i_Selbstversténdnis der RePo [7:46]

B— & ?_Komplementarwahrungen [0:0]
a_‘WWinschaftsparadigma Ky [27:244]

b_Ziele [1:2]

—— & Finanzkapital [15:97]

—— & generelle Zielhestimmung [5:36]
—— & kommunale Entschuldung [7:57]

regionale Wertschopfung [11:63]
——& Standorsicherg /Arbeitspltz. [10:55]
—— & Tauschmittel, Euro-Ergénzung [7:37]
& Zukunitsrodell [4:20]

—— & c_winsch. Relevanz [12:62]

—— & d_Rolle der RePo/RE [14:98]
B—& =_polit-iffert. Rahmenbedg. [10:58]
—— & {_Rechtssicherheit [5:50]

—{8 g_Bausteine KW-Systerm [4:26]
—{& h_Strategien zur Einfiihrung [10:65]
—— & i_AutwandMitarbeiter [12:51]
—— {8 j_Prohlem Preishildung [6:48]
& k_Fallstudien [87:591]

B—8 globale Wirtschaft [0:0]

E—i5 b_Starken/Schwachen - Analyse [9:63]

B— & d_Aktivierung und Yemetzung [15:88]
|— GroBgruppenprozesse [14:126]

Anhang

Reduzierte Codeliste in winMAX

Die nebenstehende Codeliste zeigt das Er-
gebnis der Strukturierung, Hierarchisierung
und Modifizierung der Interviewdaten mit
Hilfe des Programms winMAX. Die Redu-
zierung der Daten auf einzelne Aspekte des
Themenspektrums erfolgte im Verlauf der
Analyse.
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Abb. 1: Regiogeld-Initiativen in Deutschland

Quelle: http://www.regionetzwerk.de (30.06.04)

Initiative
Duisburg

Siegen
Heitersheim
Wolfrathshausen
Bad Aibling

Prien a. Chiemsee
Ainring
Pfaffenhofen a.d.llm
Augsburg
Achberg

Name des Regios

Siegtaler
Sulzbachtaler
Mangfalltaler
Chiemgauer
Sterntaler
Hallertauer

Allgéutaler

Uberlingen am Bodensee - -

Anhang

grln: gestartete Gutscheinsysteme
gelb: aktive Regio-Initiativen

Initiative Name des Regios
Hamburger Ham. Elbtaler
Schleswig Der Haitabu
Bad Oldesloe/Kiel Kannwas
Bremen Roland
Hitzacker Wendlander
Berlin Berliner
Neustadt/Dosse Havel-Taler
Kamenz Kamenzer
Witzenhausen Kirschblite
Zwonitz Zwonitztaler

Delitzsch-Eilenburg
Dresden

GieRen

Elbtaler

Justus
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Abb. 2: , Arbeitsbestatigungsschein® aus Worgl/Osterreich
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Quelle GELLERI/MAYER (2003), S. 7

Abb. 3: Bethel-Geld aus den Bodelschwingh’schen Anstal-
ten Bethel in Bielefeld

Quelle : GELLERI/MAYER (2003) S.7
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Abb. 4: , Justus“-Gutscheine/GieRen
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Quelle: http://lwww.justus-buendnis.de (17.05.04)

Abb. 5: ""Roland"'-Rechtsgutschein / Bremen

I Rechtsgutschein
Nur fiir Mitglieder des Gutscheinrings!

IROLAND

Wert des Scheins: o B Wen des Scheins:

bis einschl.

Januar2002 = 5,00 Roland N z@z = 470 Roland
Februar2002 = 495 Roland rn”'-_ Augusl—'.’(ln = 465 Roland
Mirz2002 = 490 Roland Seplember2002= 4,60 Roland
April2002 = 4385 Rol "Okiober 2002 = 455 Roland
Mii2002 = 4807 Roland | Noyember2002= 4,50 Roland
Juni2002 = 475" ﬁo}?ﬁa‘“ﬁ- D‘&embuzooz = 445 Roland

Roland Regional - Ve:cm l'(lrnac tiges Wirtschaften

A JL«LJ WeiBenburger Str. 29, 2821 Bremenzs ° 72

Quelle: http://www.roland-regional.de (17.05.04)

Abb. 7: Chiemgauer Ak-
zeptanzstelle Priener
""Regionalmarkt”, Ge-
schéftsfihrerin Frau
Kollmannsberger

Abb. 6: ""Chiemgauer'-Gutschein

20 543106
‘Chiemgauer

Chiemgauer Cutscheine konnen nur von
Verainsmitgliedern verwendet werden.

Einzultsen bis:

uartals- & — .
@ umm Chiemgauer
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Quelle : www.chiemgauef—info.de
(17.05.04)
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Quelle GELLERI/MAYER (2003), S. 8



